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simplificacdo procedimental da Agéncia quanto a autorizacdo para execucdo de obras na
malha das concessées ferrovidrias.

1. TiTULO

1.1 Relatério de Avaliacdo de Resultado Regulatério-ARR, contemplando a estimativa

do impacto na reducgdo de fardo regulatério a partir dos procedimentos oriundos da Resolucao

ANTT n° 5.405, de 17 de agosto de 2017, e da Resolucao ANTT n° 5.819, de 10 de maio de 2018,
que resultaram na alteracdo da Resolucdo n° 2.695, de 13 de maio de 2008, objetivando a

desburocratizacado ao ente regulado.

2. INTRODUCAO

2.1 A Avaliacdo de Resultados Regulatério - ARR é um dos instrumentos
internacionalmente adotados como uma etapa importante para fortalecer o ciclo regulatério.
Esse instrumento busca responder ndo somente “o que” estd acontecendo, mas também
investigar “por que” algo tem ocorrido (ou nédo), “quem” foi afetado e o “quanto” mudou como
consequéncia da acdo regulatéria (OCDE, 2015).

2.2. Para a boa pratica regulatéria, conforme recomenda a Organizacdo para a
Cooperacio e Desenvolvimento Econémico - OCDE (2012), sdo necessarias, dentre outras acoes,
observar os custos e beneficios da atuacao regulatéria, sua eficiéncia e consisténcia para assim

contribuir aos objetivos planejados. Ademais, sugere-se que a ARR seja realizada em situacoes de
dispensa da Analise de Impacto Regulatério - AIR, ou em casos de maior complexidade, tal como
aqueles em que houve realizacio de AIR de nivel Il (Presidéncia da Republica, 2018).

2.3. A ARR, como um dos instrumentos de melhoria regulatéria, é utilizada no Reino
Unido como uma avaliagdo para as seguintes vertentes (Presidéncia da Republica, 2018):

® Ao processo: analisa a agdo implementada, considerando os processos empregados
e como eles contribuiram para o sucesso ou fracasso na obtencdo dos objetivos
esperados;

® Ao impacto: analisa se a acdao implementada de fato agiu sobre o problema
identificado, quais impactos positivos ou negativos foram gerados e como eles se
distribuiram entre os grupos;

e A Analise econdmica: analisa se os beneficios gerados pela acdo implementada
superaram os custos.

2.4. E fundamental salientar que a sensibilizacdo e conscientizacdo desse instrumento
na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) estd ocorrendo de forma gradual, a
semelhanca da AIR, a fim de criar trilhas de aprendizagem e ampliar a compreensao sobre a
finalidade da institucionalizacdo de boas praticas regulatérias. Diante disso, analisou-se os
impactos da desburocratizacdo e simplificacdo dos processos normativos oriundos das
Resolucdes n°® 5.405/2017[1] e 5.819/2018 na reducdo de fardo regulatério para o setor

regulado.
5], OBJETIVO
3.1. O objetivo deste trabalho é apresentar a ARR dos procedimentos oriundos da

Resolugdo ANTT n° 5.405, de 17 de agosto de 2017, e da Resolugdo ANTT n° 5.819, de 10 de maio
de 2018, que resultaram na alteracao da Resolucdo n°® 2.695, de 13 de maio de 2008, objetivando
a desburocratizacdo ao ente regulado. Em resumo, serdo apuradas as consequéncias da
simplificacdo procedimental da Agéncia quanto a autorizacido para execucao de obras na malha



das concessoes ferroviarias.
4, EXECUGCAO DE OBRAS NA MALHA FERROVIARIA

4.1. Em diversas situacdes a concessionaria necessita expandir sua malha ferroviaria,
construir ramais, patios, estacoes, oficinas e demais instalagdes. Também ocorrem situacoes em
que entidades publicas ou privadas precisam realizar obras na faixa de dominio da ferrovia. Por
essa razao, a ANTT regulamentou, mediante Resolucdo ANTT n° 2.695/2008, os procedimentos
de autorizacdo para execucdo de obras visando a padronizacdo dos processos que envolviam
essas atividades.

4.2. No entanto, alguns requisitos resultavam em demora, tanto na solicitacdo por
parte da concessionaria quanto de analise pela prépria ANTT. Diante disso, a Agéncia publicou a
Resolugcdo ANTT n° 5.405/2017, e, posteriormente, a Resolucdo ANTT n° 5.819/2018, alterando a
Resolucao n® 2.695/2008 em alguns aspectos.

4.3. Segundo a area técnica responsavel, a partir dessa iniciativa, as analises de
investimentos no setor ferroviario realizadas pela ANTT se tornaram mais rapidas: o prazo médio
para aprovacao do pleito da concessionaria - autorizacao de investimentos - passou de 349
(trezentos e quarenta e nove) para 52 (cinquenta e dois) dias: uma reducio de 85,10%.

4.4, Essa acao promoveu diversos beneficios, internos e externos a ANTT. Quanto aos
beneficios externos, destaca-se a reducdo do prazo para inicios das obras a serem executadas.
Isso faz com que o recurso seja dispendido em investimentos no setor, o qual possui um WACC
(Custo Médio Ponderado de Capital) de aproximadamente 11,04% ao ano.

5. MENSURACAO DGARDO REGULATORIO ANTES DA ALTERACAO NA
RESOLUGAO N° 2.695/2008
5.1. Na vigéncia da Resolucdo n°® 2.695/2008, que estabelece procedimentos a serem

seguidos pelas concessionarias de servicos publicos de transporte ferroviario na obtencido de
autorizacdo da ANTT para execugao de obras na malha objeto da Concessao, o fardo regulatério
imposto ao setor regulado para 5 (cinco) anos foi estimado em R$ 518.435.671,23 (quinhentos e
dezoito milhdes e quatrocentos e trinta e cinco mil e seiscentos e setenta e um reais e vinte e
trés centavos), conforme tabela abaixo:

Tabela | - Estimativa do fardo regulatério antes da alteracdo na resolugdo N° 2.695/2008

IM\I-E- |

RS 58.758.023,55 RS 65.036.473,17 RS 11.810.249,69

2008 RS 17.537.473,02 RS 19.411.39822 RS 3.313.338,86
2009 RS 80.240.897,01 RS 88.814.84826 RS 14.546.209,02
2010 RS 22.881.095,10 RS 25.326.000,40 RS 3.926.641,62
2011 RS 1.530.011.049,19 RS 1.693.496.760,83 RS 246.215.465,31
2012 RS 200.644.811,33 RS 222.084.238,05 RS 30.585.397,60
2013 RS 6.000.742.503,67 RS6.641.937.650,02 RS 865.072.791,82
2014 RS 227.256.597,27 RS 251.539.563,43 RS 30.745.994,16
2015 RS 74.544.87436 RS 82.510.190,58 RS 9.128.957,32
2016 RS 66.332.623,20 RS 73.420.438,75 RS 7.582.725,31
2017 RS  39.621.027,77 RS 43.854.63897 RS 4.411.505,85
2018 RS 158.033.860,77 RS 174.920.19515 RS 16.886.334,39
Média RS 103.687.134,25

Fardo para5anos RS 518.435.671,23

*Dados basicos da correcdo pelo IPC-A (IBGE) 31/12/2018
Fonte: Elaborada a partir dos dados fornecidos pela GPFER/Sufer

5.2. Os calculos foram feitos utilizando-se a taxa de retorno do WACC ferroviario
atualmente vigente: 11,04% ao ano[2]. Além disso, os nUmeros relativos ao total de

investimentos foram fornecidos pela area técnica competente (GPFER/Sufer). Nota-se que o
custo de 349 (trezentos e quarenta e nove) dias de espera para o ente regulado tem impacto

significativo no fluxo de caixa das concessionarias. Entre 2007 e 2018 o fardo regulatério médio

anual para o setor foi de R$ 103.687.134,25 (cento e trés milhdes e seiscentos e oitenta e sete

mil e cento e trinta e quatro reais e vinte e cinco centavos). Esse calculo foi feito, por ano, ao

multiplicar o total de investimento pela taxa do WACC referente a 349 dias e, apos isso, ao se
atualizar a diferenca dos montantes obtidos, nos respectivos anos, para a data de 31/12/2018,

corrigidos pelo IPCA (IBGE). Apds realizar a soma dos valores atualizados para a mesma data
chegou-se ao montante citado (R$ 103.687.134,25). Por fim, como a metodologia utilizada para o

célculo do fardo regulatério considera um horizonte de 5 (anos), conclui-se que o impacto médio

nesse periodo chega R$ 518.435.671,23 (quinhentos e dezoito milhdes e quatrocentos e trinta e

cinco mil e seiscentos e setenta e um reais e vinte e trés centavos).



5.3. Vejamos agora a mensuracao do fardo regulatério apds a alteracdo da Resolucao
n® 2.695/2008.

6. MENSURAGAO DO FARDO REGULATORIO DEPOIS ALTERAGAO NA RESOLUGAO
N° 2.695/2008 (RESOLUGOES ANTT N° 5.405/2017 E N° 5.819/2018)

6.1. Apo6s as mudancas proporcionadas pelas Resolucoes ANTT n° 5.405/2017 e n°
5.819/2018, houve reducdo significativa no prazo de analise dos pedidos de inclusio de
investimentos pela area técnica da Sufer. A tabela demonstra os resultados alcancados:

Tabela Il - Estimativa do fardo regulatério ap6s a alteraco da resolucio N° 2.695/2008

|_Ano | Total Investimento | 52 |

2007 RS 5875802355 RS 59.653.569,16 RS 1.684.590,62
2008 RS 17.537.47302 RS 17.804.766,00 RS 472.608,09
2009 RS 80.240.897,01 R$ 81.463.86843 RS 2.074.842,43
2010 RS  22.881.09510 RS 23.229.831,55 RS 560.088,38
2011 RS 1.530.011.049,19 RS 1.553.330.327,19 RS 35.119.686, 15
2012 RS 200.644.811,33 RS 203.702.888,68 RS 4,364.066,90
2013 RS 6.000.742.503,67 R$6.092.201.308,97 RS 123.392.269,00
2014 RS 227.256.597,27 RS 230.720.271,45 RS 4.385.547,69
2015 RS  74.544.87436 RS 75.681.031,28 RS 1.302.136,39
2016 RS 66.332.623,20 RS 67.343.61517 RS 1.083.011,29
2017 RS 39.621.027,77 RS 40.224.901,68 RS 629.248,45
RS 158.033.860,77 RS 160.442.494,05 RS 2.408.633,28
Média RS 14.789.727,40

Fardo para 5 anos RS 73.948.636,99

*Dados basicos da correcdo pelo IPC-A (IBGE) 31/12/2018

Fonte: Elaborada a partir dos dados fornecidos pela GPFER/Sufer

6.2. Nota-se que, entre 2007 e 2018, a reducao do custo de atraso de 349 (trezentos e
quarenta e nove) para 52 (cinquenta e dois) diasreduziu o fardo regulatério para R$
73.948.636.99 (setenta e trés milhdes e novecentos e quarenta e oito mil e seiscentos e trinta e
seis reais e noventa e nove centavos) projetado para 5 (cinco) anos.

7. MENSURAGAO DO FARDO REGULATORIO REDUZIDO

7.1. Na presente secao, analisa-se o total do fardo regulatério reduzido para o setor
regulado. O Quadro a seguir mostra os impactos em termos de custos de atraso economizados
para as concessionarias de ferrovias reguladas pela Agéncia:

Quadro | - Estimativa do fardo reduzido total, projetado para 5 anos

. . Estimativa do fardo Estimativa do
re u'f;%ﬂgw;gziﬁ:gg nos regulatério para cinco |fardo regulatério
9 P = anos apos a alteracédo | total reduzido

antes da alteracdo na da resolucdo N° (projetado para 5
3 o
resolucdo N° 2.695/2008 2.695/2008 anos)
(A)=calculo da Tabelal |(B)=calculo da Tabela ll (©)=(B)-(A)
R$518.435.671,23 R$ 73.948.636,99 R$
e T 444 .487.034,24
Elaboragao propria
7.2. Percebe-se uma reducio de fardo regulatério de R$ 444.487.034,24 (quatrocentos

e quarenta e quatro milhdes e quatrocentos e oitenta e sete mil e trinta e quatro reais e vinte e
quatro centavos) para um periodo de 5 (cinco) anos.

7.3. Por fim, o grafico | e Tabela Ill, abaixo, ilustram o total do fardo regulatério
reduzido para o presente caso:

Gréfico | - Diferenca do fardo estimado a partir da reducdo do prazo de anélise (de 349 dias para 52 dias)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados fornecidos pela GPFER/Sufer

Tabela Ill - Estimativa do fardo regulatério total reduzido

m‘ Total Investimento ‘ Fardo Reduzido ‘ Fardo Reduzido corrigido*

RS 58.758.023,55 RS 5.382.904,01 RS 10.125.659,08

2008 RS 17.537.473,02 RS 1.606.632,22 RS 2.840.730,77
2009 RS 80.240.897,01 RS 7.350.979,83 RS 12.471.366,58
2010 RS  22.881.095,10 RS 2.096.168,85 RS 3.366.553,24
2011 RS 1.530.011.049,19 RS 140.166.433,64 RS 211.095.779,16
2012 RS 200.644.811,33 RS 18.381.349,37 RS 26.231.330,71
2013 RS 6.000.742.503,67 RS 549.736.341,05 RS 741.680.522,73
2014 RS 227.256.597,27 RS 20.819.291,98 RS 26.360.446,47
2015 RS 74.544.874,36 RS 6.829.159,30 RS 7.826.820,94
2016 RS 66.332.623,20 RS 6.076.823,58 RS 6.509.714,01
2017 RS 39.621.027,77 RS  3.629.737,29 RS 3.782.257,40
2018 RS 158.033.860,77 RS 14.477.701,11 RS 14.477.701,11
Média RS 88.897.406,85

Fardo para 5 anos RS 444.487.034,24

*Dados basicos da correcdo pelo IPC-A (IBGE) 31/12/2018
Fonte: Elaborada a partir dos dados fornecidos pela GPFER/SUFER

7.4. Conforme observado, a partir dos dados de 2007 e 2018 a economia para os entes
regulados decorrentes de simples alteracdo no prazo de analise dos projetos de investimentos a
serem executados pelas concessionarias tende a produzir um impacto significativo,
principalmente por conta dos valores de financiamento dos anos de 2011 e 2013.

8. CONCLUSOES

8.1. A Avaliacdo de Resultado Regulatério - ARR, instrumento adotado no presente
projeto, contribuiu para analise quantitativa de custos regulatérios, e vem fortalecer o desenho
de uma estratégia de institucionalizacdo na Agéncia na busca pela melhoria do marco
regulatério.

8.2. Por outro lado, conforme observado em outros trabalhos internos, o maior desafio
vem sendo o levantamento de dados. Os dados referenciados na presente pesquisa foram
coletados via comunicagdes diretas com a area responsavel pela fiscalizacdo objeto do tema de
estudo, mas também foram coletadas informagdes via analise documental e bibliografica,
visando inserir a metodologia de andlise de custos ora praticada numa perspectiva de



aperfeicoamento das praticas regulatérias.

8.3. Desta forma, os resultados da presente pesquisa confirmam a busca de
desburocratizacdo, pois com o advento da Resolugdo n° 5.405/2017 houve reducio de exigéncias
documentais das concessionarias de ferrovias, bem como racionalizacdo procedimental de
analise desses documentos por parte da ANTT. Isso gerou uma economia estimada em R$
444.487.034,24 (quatrocentos e quarenta e quatro milhdes e quatrocentos e oitenta e sete mil e
trinta e quatro reais e vinte e quatro centavos) para um periodo de 5 (cinco) anos para os entes
regulados.
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