TRANSPORTES TERRESTRES

NOTA TECNICA N° 078/2015/SUREG/ANTT SUREG

Data: 10/11/2015

Processis n°50500.102762/2014-91
Assunta Primeira Revisdo Extraordinaria da Agenda ReQuia®2015/2016.

Ementa: Agenda Regulatoria 2015/2016. Primeira Revisaadéxdinaria. Eixo Tematico 3.

Inclusdo de quatro novos temas na Agenda Reguateigulamentacéo do Estatuto da Juventude.
Processo Seletivo Publico. Alteracdo dos multiplras tarifarios dos servigos diferenciados,
previstos na Resolugdo n° 4.130, de 03 de julh®Ql8. Critérios e procedimentos para a
transferéncia de mercados e do controle societfgiempresas autorizatarias do servigo de

transporte rodoviario interestadual e internacialegbassageiros.

1. INTRODUCAO

A Agenda Regulatéria @éma ferramenta de planejamento que busca a efalwida
aplicacdo das normas, a previsibilidade das acOes direcionamento dos esforcos para o
cumprimento da missdo e dos objetivos institucerda ANTT. Como tal, deve estar sempre
atualizada as alteracfes de cenario para que pegam@opmo instrumento continuo de melhoria da
gualidade regulatoria, especialmente em ambientegmicos, como é o caso da regulacdo de
transportes terrestres. Nesse contexto, as revikbAgenda Regulatéria da ANTT, aprovadas pela
Diretoria Colegiada, tém por finalidade manter amabtacdo deste importante instrumento de

governanca regulatéria.

No dia 09 de outubro do ano corrente, foi encandohas Superintendéncias o
Memorando Circular n® 010/2015/SUREG, com a firslel de iniciar a consulta interna acerca da
Revisdo Ordinaria da Agenda Regulatoria 2015/28b6 resposta, a Superintendéncia de Servigos
de Transporte de Passageiros encaminhou o memonéréi/2015/SUPAS, indicando os temas

gue, segundo a area, deveriam ser incluidos, naasnial excluidos.
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Ocorre que, em reunido posterior, verificou-se qientre os temas contidos na
solicitacdo da SUPAS, havia urgéncia na inclusaquigro deles do Eixo Teméatico 3 na Agenda
Regulatéria. Isso porque, além da alta prioridadefarida a esses projetos, 0os cronogramas
respectivos previram Processos de Participacamed® Social - PPCS para os meses de novembro

e dezembro de 2015, bem como janeiro de 2016.

Considerando que a concluséo da Revisao Ordinstageevista para janeiro de 2016, o
gue decerto afetaria negativamente os cronogragiag alescritos, restou solicitada a inclusao

desses quatro temas na Agenda Regulatéria 201500 X6eio de Revisdo Extraordinaria.

Assim, a presente Nota Técnica tem como objetoadisende inclusdo dos seguintes
projetos na Agenda Regulatoria: (a) Regulamentdgatstatuto da Juventude; (b) Processo Seletivo
Pdblico; (c) Alteracdo dos multiplicadores tariééri dos servigcos diferenciados, previstos na
Resolucao n° 4.130, de 03 de julho de 2013; e (i@rds e procedimentos para a transferéncia de
mercados e do controle societario de empresasizattoras do servico de transporte rodoviario

interestadual e internacional de passageiros.

2. ANALISE

O Manual de Procedimentos da Agenda Regulatoriemadspde sobre a Revisédo
Ordinaria:

“Para revisdo Ordinéaria, a Sureg iniciara os prooedtos promovendo a

participacédo das Unidades Organizacionais, dadadee do setor regulado

e, em seguida, aplicando, para as novas propostaterda, a mesma
metodologia de priorizacdo adotada no Processonm#éag¢do, sendo o

~

resultado final apresentado a Diretoria Colegiadea mleliberacdo. Apds
aprovacao da nova proposta pela Diretoria Colegiaded publicada, no
inicio do ano seguinte ao inicio da revisao, a AlgdRegulatoria revisada.”
Observa-se, portanto, que os procedimentos parelséo de novos temas na Agenda
por meio de Revisao Ordinaria assemelham-se basigatles previstos no processo de construcao
da Agenda Regulatéria. Tal semelhanca, ndo é noémaidéncia. A Revisdo Ordinaria € realizada
apenas uma vez, na metade do biénio de vigéndaelada. Diante das mudancas de cenario e de
prioridades, todos os temas da Agenda séo rewisita&lém das naturais exclusdes e inclusdes de

projetos, é aplicada novamente a metodologia @eipacdo de temas.
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Ja as revisdes extraordinarias podem ocorrer gugralempo. As alteracdes, nesse caso,
séo pontuais. Como rol exemplificativo, 0 ManualAdgenda cita, como motivacao para realizagcéo
de Revisdo Extraordinaria, a mudanca na legislagiimavagante, determinagdo ou recomendacéo
externa e solicitacdo da Diretoria da ANTT. Naotabte, a revisdo extraordinaria da Agenda
Regulatoria podera ser solicitada a Sureg por gealtynidade Organizacional competente por

motivos outros além daqueles elencados anterioement

No caso em tela, a solicitacdo foi realizada pelleSS, em reunido. Conforme ja
pontuado, a necessidade de realizacdo da revis@orel@la urgéncia na inclusdo de quatro novos

temas na Agenda, cujos cronogramas preveem aagabizie PPCS num exiguo prazo temporal.

Considerando que uma das fungfes da Agenda éalasipilidade ao mercado regulado
das ac6es regulatorias que estdo sendo promowidasito interno, ndo é recomendavel que sejam

realizados PPCS’s de assuntos ndo previstos nadagen

No caso em analise, os projetos “Processo Sel&imico” e “Regulamentacdo do
Estatuto da Juventude” tém PPCS’s previstos paramioro e dezembro de 2015, respectivamente.
J& os projetos “Alteracdo dos multiplicadores &aials dos servigos diferenciados, previstos na
Resolucao n° 4.130, de 03 de julho de 2013” e éGos e procedimentos para a transferéncia de
mercados e do controle societario de empresasizattoras do servico de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros” apgntomo data provavel de realizacdo de PPCS,
janeiro de 2016.

Salienta-se que 0s novos temas contém as carticixisecessarias para serem incluidos
na Agenda, haja vista a prioridade apontada peleASJe as acdes regulatérias resultante dos
projetos, conforme Fichas de Proposta de Inclusabetiha anexas. Dessa forma, a postergacéo de
inclusdo desses temas na Agenda poderia afetaal@ape do resultado, uma vez que temas de
extrema importancia e urgéncia ndo passaria pedoefios da boa regulacdo e da governanca

regulatoria.

Todavia, é importante frisar que, devido a urgédciaaso e proximidade da Revisao
Ordinaria, o processo de priorizacdoe a analiseacd®s demais temas do Eixo Temético afetados

pela alteracdo ora discutida seréo feitos no andaitmesma.
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3. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Considerando os argumentos acimas esposados, asjeréEMEQ que seja feita a
primeira Revisdo Extraordinaria da Agenda Regulat®®15/2016, conforme minuta de resolucdo

em anexo, contendo a inclusdo dos seguintes temas:
(a) Regulamentacéo do Estatuto da Juventude;
(b) Processo Seletivo Publico;

(c) Alteracdo dos multiplicadores tarifarios dosvems diferenciados, previstos na

Resolucédo n° 4.130, de 03 de julho de 2013; e

(d) Critérios e procedimentos para a transferédeiaercados e do controle societario
de empresas autorizatarias do servico de transpodigviario interestadual e internacional de

passageiros.

YURI FARIA PONTUAL DE MORAES
Especialista em Regulacao

De acordo. A SUREG.

CLAUDE SOARES RIBEIRO DE ARAUJO
Gerente de Melhoria da Qualidade Regulatdria substita

De acordo. Encaminhe-se ao APGAB.

SERGIO STANCIOLI COSTA COUTO
Superintendente de Governanca Regulatéria substitot
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Anexo | - Voto a Diretoria Colegiada

RELATORIA:

TERMO: Voto a Diretoria Colegiada

NUMERO:

OBJETO: Primeira Revisdo Extraordindria da Agenda
Regulatoria 2015/2016, Inclusdo de temas no Eixo
Tematico 3.

ORIGEM: GEMEQ/SUREG/ANTT

PROCESSO(s): Processo n° 50500.102762/2014-91

PROPOSICAO DA
AREA TECNICA:

PROPOSICAO DA Pelo acolhimento da Minuta de Resolucéo, e conseaque
DIRETORIA: aprovacdo da Revisdo Extraordinaria da Agenda
Regulatéria 2015/2016 da ANTT.

ENCAMINHAMENTO: A consideracio da Diretoria Colegiada

| - HISTORICO

No dia 09 de outubro do ano corrente, foi encandohas Superintendéncias o
Memorando Circular n® 010/2015/SUREG, com a firslel de iniciar a consulta interna acerca da
Revisdo Ordinaria da Agenda Regulatéria 2015/28h6 resposta, a Superintendéncia de Servigos
de Transporte de Passageiros encaminhou o memonéréi/2015/SUPAS, indicando os temas

gue, segundo a area, deveriam ser incluidos, nasnbial excluidos.

Ocorre que, em reunido posterior, verificou-se qientre os temas contidos na
solicitacdo da SUPAS, havia urgéncia na inclusaquigro deles do Eixo Tematico 3 na Agenda
Regulatéria. Isso porque, além da alta prioridadefarida a esses projetos, 0os cronogramas
respectivos previram Processos de Participacamed® Social - PPCS para os meses de novembro

e dezembro de 2015, bem como janeiro de 2016.
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Considerando que a concluséao da Revisao Ordinstageevista para janeiro de 2016, o
gue decerto afetaria negativamente os cronograwciag alescritos, restou solicitada a inclusao

desses quatro temas na Agenda Regulatéria 20150 X6eio de Revisdo Extraordinaria.

Assim, a presente Nota Técnica tem como objetoadisende inclusdo dos seguintes
projetos na Agenda Regulatéria: (a) Regulamentdgatstatuto da Juventude; (b) Processo Seletivo
Pdblico; (c) Alteracdo dos multiplicadores tariééri dos servigos diferenciados, previstos na
Resolucdo n° 4.130, de 03 de julho de 2013; e (Br®s e procedimentos para a transferéncia de
mercados e do controle societario de empresasizattoras do servico de transporte rodoviario

interestadual e internacional de passageiros.

[l- ANALISE

A Agenda Regulatéria é uma ferramenta de planejiongme busca a efetividade na
aplicacdo das normas, a previsibilidade das acOes direcionamento dos esforcos para o
cumprimento da missdo e dos objetivos institucermd ANTT. Como tal, deve estar sempre
atualizada as alteracfes de cenario para que pegam@opmo instrumento continuo de melhoria da
gualidade regulatoria, especialmente em ambientegmicos, como é o caso da regulacdo de
transportes terrestres. Nesse contexto, as revikbAgenda Regulatéria da ANTT, aprovadas pela
Diretoria Colegiada, tém por finalidade manter amabtacdo deste importante instrumento de

governanca regulatéria.

O Manual de Procedimentos da Agenda Regulatorienagdspde sobre a Revisédo
Ordinaria:

“Para revisdo Ordinéaria, a Sureg iniciara os prooedtos promovendo a
participacédo das Unidades Organizacionais, dadadee do setor regulado
e, em seguida, aplicando, para as novas propostatrda, a mesma
metodologia de priorizacdo adotada no Processonm#éag¢do, sendo o

resultado final apresentado a Diretoria Colegiadea mleliberacdo. Apos
aprovacao da nova proposta pela Diretoria Colegiaded publicada, no
inicio do ano seguinte ao inicio da revisao, a AlgdRegulatoria revisada.”

Observa-se, portanto, que os procedimentos parelsao de novos temas na Agenda

por meio de Revisdo Ordinéria assemelham-se basigoeles previstos no processo de construgéo

da Agenda Regulatéria. Tal semelhanca, ndo é noémaidéncia. A Revisdo Ordinaria € realizada
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apenas uma vez, na metade do biénio de vigéndaelada. Diante das mudancas de cenéario e de
prioridades, todos os temas da Agenda séo rewisitg&lém das naturais exclusdes e inclusdes de
projetos, é aplicada novamente a metodologia deipaicdo de temas.

Ja as revisdes extraordinarias podem ocorrer gugraiempo. As alteracdes, nesse caso,
séo pontuais. Como rol exemplificativo, 0 ManualAdgenda cita, como motivacao para realizacéo
de Revisdo Extraordinaria, a mudanca na legislagiimvagante, determinagdo ou recomendacéao
externa e solicitagdo da Diretoria da ANTT. N&otabte, a revisdo extraordinaria da Agenda
Regulatoria podera ser solicitada a Sureg por gealtynidade Organizacional competente por

motivos outros além daqueles elencados anterioement

No caso em tela, a solicitacdo foi realizada palleSS, em reunido. Conforme ja
pontuado, a necessidade de realizacao da revisdorel@la urgéncia na inclusdo de quatro novos

temas na Agenda, cujos cronogramas preveem aagabizle PPCS num exiguo prazo temporal.

Considerando que uma das func¢des da Agenda éalasipilidade ao mercado regulado
das ac6es regulatorias que estdo sendo promowidasito interno, ndo é recomendavel que sejam
realizados PPCS'’s de assuntos néo previstos nadAgen

No caso em analise, 0s projetos “Processo Sel&imico” e “Regulamentacdo do
Estatuto da Juventude” tém PPCS’s previstos paramiro e dezembro de 2015, respectivamente.
J& os projetos “Alteracdo dos multiplicadores &aials dos servigos diferenciados, previstos na
Resolucdo n° 4.130, de 03 de julho de 2013” e é@as e procedimentos para a transferéncia de
mercados e do controle societario de empresasizattoras do servico de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros” appntomo data provavel de realizacdo de PPCS,
janeiro de 2016.

Salienta-se que 0s novos temas contém as carticterisecessarias para serem incluidos
na Agenda, haja vista a prioridade apontada peleASJe as acdes regulatérias resultante dos
projetos, conforme Fichas de Proposta de Inclusabetiha anexas. Dessa forma, a postergacéo de
inclusdo desses temas na Agenda poderia afetaal@ape do resultado, uma vez que temas de
extrema importancia e urgéncia ndo passaria peoejios da boa regulacdo e da governanca

regulatoria.
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Todavia, € importante frisar que, devido a urgédciaaso e proximidade da Revisao
Ordinaria, o processo de priorizacdoe a analiseacd®s demais temas do Eixo Temético afetados

pela alteracao ora discutida ser&o feitos no andaitmesma.

Il - VOTO

Diante de todo exposto, considerando a necessiiadeclusdo de temas na Agenda
Regulatéria 2015/2016 por meio de Revisdo Extradrifi, proponho ao Colegiado desta Casa que

delibere pelo acolhimento da Minuta de Resolucdiesmtada pela area técnica.

Diretor
Brasilia-DF, de de .
Diretor
Encaminhamento: A Secretarie-Geral (SEGER), para prosseguimento.
Em, de de .

ASS:

p.8de9
GEMEQ/YFPM



TRANSPORTES TERRESTRES

Anexo Il — Minuta de Resolucao
RESOLUCAO N° XXXX DE XX DE XXXX DE 2015

Aprova a primeira Revis¢
Extraordinaria daAgenda Regulator
2015/2016 da ANTT.

A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERR ESTRES - ANTT, no
uso de suas atribuicdes conferidas pelo art. 2&%arVIll da resolucdo ANTT n° 3.000, de 28 de
janeiro de 2009, fundamentada no Voto XX, de XX&ede XXXX e no que consta no Processo n°
50500.102762/2014-91;

Art. 1° O art. 1°, lll, da Resolucédo n° 4.597, dede fevereiro de 2015 passa a vigorar com as
seguintes alineas:

(q) Regulamentacgéo do Estatuto da Juventude;

(r) Processo Seletivo Publico;

(s) Alteracéao dos multiplicadores tarifarios dowg®s diferenciados, previstos na Resolucéo
n° 4.130, de 03 de julho de 2013; e

(t) Critérios e procedimentos para a transferédeianercados e do controle societario de
empresas autorizatarias do servico de transpodevid@rio interestadual e internacional de

passageiros.

Art. 2° Esta Resolugao entra em vigor na data deshlicagéo.

JORGE BASTOS
Diretor-Geral
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