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SECAO 1 - IDENTIFICACAO DA ANALISE

1.

Quiais as palavras-chave para facilitar pesquisas sobre esta AIR?

Gestdo de Metas. Metas de Producdo. Metas de Seguranca. Pactuacdo de Metas.
Estabelecimento de Metas. Aplicacdo de penalidade.

Quiais séo os processos relacionados ao tema?

50500.109123/2015-37 e 50500.329312/2016-13

Quiais sao as AIRs relacionadas?

Ndo foram formalizadas outras analises de impacto regulatério durante o
desenvolvimento dos trabalhos referentes ao Tema ora apreciado.

Em qual etapa esta sendo concluida a presente versdo da AIR? Antes do inicio, no
inicio, no meio ou no final do Projeto?

A presente Andlise de Impacto Regulatorio é concluida durante a realizacdo das
atividades do Projeto, em atencdo ao cronograma apresentado no Plano de Projeto 4.15
da Agenda Regulatoria 2015/2016.
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SECAO 2 - DIAGNOSTICO E MAPEAMENTO DA SITUACAO-PROBLEMA

1.

Qual o problema a ser solucionado ou a oportunidade a ser explorada?

A gestdo das metas pactuadas entre o Poder Concedente e as concessionarias e
subconcessiondrias de servico publico de transporte ferrovidrio de cargas se apoia
basicamente em dois regulamentos editados pela ANTT, quais sejam, as Resolucbes
ANTT n° 3.696/2011 e n° 288/2003. Enquanto a primeira aprovou o regulamento para
pactuar as metas de producdo por trecho ferroviario e as metas de seguranca para toda a
malha ferroviaria das concessionarias, a segunda regulamentou a forma de aplicacédo de
penalidade pelo descumprimento das metas de producéo e das metas de seguranca, ambas
para toda a malha ferroviéria.

Considerando essas duas resolugdes, bem como todas as demais normas que orientam a
fiscalizacdo exercida por esta ANTT sobre as concessionarias e subconcessionarias
ferroviarias, verificou-se a possibilidade de se promover melhorias nos marcos
regulatorios de acordo com as seguintes tematicas:

a. Aplicacao de penalidade de multa nos casos de descumprimento das metas de
producdo pactuadas

A Resolugdo ANTT n° 288/2003 definiu que podem ser aplicados 2 tipos de san¢do nos
casos de descumprimento das metas pactuadas: Adverténcia e Multa. A primeira €
aplicada no caso de inadimplemento da meta de producdo por trecho ferroviario ou da
meta de seguranca se a concessionaria ndo tiver incorrido em outra infragdo nos 6 anos
anteriores. A segunda, que é mais gravosa, deve ser aplicada quando ha descumprimento
tanto das metas de producdo quanto de seguranga em um mesmo exercicio ou no caso de
haver reincidéncia — de qualquer uma delas — em um periodo de 6 anos.

No caso da penalidade de adverténcia — seja pelo inadimplemento das metas de producéo
ou de seguranca — ela continua plenamente aplicavel, uma vez que todos os requisitos
necessarios para a sua implementacdo ndo sofreram alteracdo desde a publicacdo da
Resolugdo ANTT n° 288/2003. O mesmo ocorre com a penalidade de multa no caso de
inadimplemento das metas de seguranga, ja que elas continuam sendo pactuadas de forma
global para cada malha concedida. Contudo, nos casos em que seja necessaria aplicacdo
de penalidade de multa em decorréncia do descumprimento das metas de producdo
pactuadas por trecho ferroviario, a férmula definida no normativo néo pode ser aplicada
de forma imediata.
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A metodologia de aplicacdo de penalidade de multa definida pela Resolu¢gdo ANTT n°
288/2003 para os casos de descumprimento das metas de producéo ndo € mais aplicavel
porque ela foi construida considerando, principalmente, duas varidveis: (i) meta global
de producéo pactuada e (ii) producdo global realizada. Nesse sentido, com o advento da
Resolucdo ANTT n° 3.696/2011, que inovou ao definir que as metas de producdo seriam
pactuadas por trecho, e ndo de forma global para toda a malha concedida, a utilizagdo
dessas duas variaveis nao é mais adequada.

Diante disso, caso ocorra (i) reincidéncia no descumprimento das metas de producdo em
um intervalo de até 6 anos; ou (ii) descumprimento tanto das metas de producdo quanto
de seguranca em um mesmo exercicio, ndo havera norma que defina com precisdo a
penalidade aplicavel.

Esse cenario tem como consequéncia uma das seguintes situacdes: (i) ndo serd aplicada
penalidade de multa ou (ii) serdo feitas adaptacdes na formula definida na Resolucdo
ANTT n° 288/2003 para se chegar ao valor da multa devida. Na primeira hipdtese, a
concessionaria terd descumprido a legislacdo vigente e o contrato de concessao (uma vez
que em todos eles foi estabelecido que a concessdo observard medidores de eficiéncia e
seguranca) e nao sofrerd nenhuma san¢do em virtude disso. No segundo caso, havera
aplicacdo da devida penalidade, mas ndo havera a necessaria seguranca juridica, uma vez
que existe a possibilidade da metodologia de célculo escolhida pela unidade técnica ser
questionada administrativa e judicialmente pela parte interessada.

b. Regulamentacdo acerca do processo de pactuacdo de metas e analise do seu
cumprimento

Embora a ementa da Resolucdo ANTT n° 3.696/2011 tenha estabelecido que a norma
“Aprova o Regulamento para pactuas as metas de produgdo por trecho e metas de
seguranca para as concessionarias de servigo publico de transporte ferroviario de cargas”,
na préatica, observa-se que o texto do Regulamento Anexo vai muito além disso. Nele,
foram estabelecidos, além dos procedimentos para pactuacdo, aqueles relativos a ajuste
de metas e justificativas (no caso de eventual descumprimento das metas pactuadas),
dentre outras defini¢cOes extremamente relevantes para a relagéo entre Poder Concedente
e as concessionarias e subconcessionarias ferroviarias. Assim, o regulamento, que foi
publicado no Diério Oficial da Unido — DOU do dia 25/07/2011, pode ser considerado o
instrumento normativo mais robusto de orientacdo quanto a questdes relativas metas
ferroviarias.

O novo marco regulatorio trouxe ao mundo juridico inovagdes que ajudaram a consolidar
0 entendimento da ANTT sobre a questdo das metas, 0 que representou um avanco
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extraordinario quando comparado com o cenario anterior, no qual a regulamentacédo se
encontrava em normas dispersas e nos contratos de concessdo. Ocorre que, a medida em
que a Resolugdo n° 3.696/2011 foi aplicada, percebeu-se que determinadas disposi¢oes
da norma poderiam ser ajustadas para um melhor enquadramento ao caso concreto.

Diante disso, fez-se um levantamento das situagdes que, embora ndo prejudiquem a
aplicacdo da norma — como o caso da impossibilidade de aplicacdo de penalidade de
multa, explorado no item anterior — podem ser mais bem detalhadas no texto da
Resolucdo. Dentre essas situacdes, pode-se citar: (i) ajuste das metas pactuadas; (ii)
situacBes que justificam o descumprimento das metas pactuadas; e (iii) quantidade de
fases do processo administrativo instaurado para aplicacdo de penalidade pelo
descumprimento das metas pactuadas.

Nas 3 situacOes que foram apresentadas acima (ajuste de metas, justificativa pelo
descumprimento das metas pactuadas e quantidade de fases do processo administrativo
para apuracdo do descumprimento das metas pactuadas) os institutos definidos na
Resolucdo ANTT n° 3.696/2011 sdo plenamente aplicaveis, contudo, percebeu-se que
podem ser feitas mudancas pontuais, de forma que todo o processo de ajuste de metas
seja melhorado.

Assim, embora ndo constituam, de fato, problemas, verificou-se a possibilidade de se
melhorar a redacéo de diversos dispositivos na norma. Uma vez que o tema Revisdo da
Resolucdo ANTT n° 3.696/2011 foi instituido na Agenda Regulatéria ANTT 2015/2016,
entende-se que seja 0 momento apropriado para se promover esses ajustes.

2. A acdo regulatoria visa corrigir falhas de mercado? Quais?

A impossibilidade de aplicacdo de penalidade nos casos de descumprimento das metas
de producdo pactuadas nédo se trata de falha de mercado, mas de uma lacuna na legislacéo
de transporte ferroviario, que necessita ser retificada. Entretanto, conforme apresentado
anteriormente, a Resolu¢cdo ANTT n° 3.696/2011 apresenta pontos que podem ser
redigidos de tal forma que sejam minimizadas assimetrias de informacéo, o que pode ser
considerada falha de mercado.

A imprecisdo nas informagdes que sdo passadas pela concessionaria a ANTT se da, em
alguma medida, pelo fato do regulamento que consolida as informacGes sobre a
pactuacdo de metas ndo trazer sangOGes especificas para 0s casos em que uma
concessionaria ou subconcessionéria ferroviaria apresenta informagdes descolados da
realidade com o intuito de esconder a verdade sobre algum fato juridicamente relevante
ou para obter alguma vantagem indevida. Essa postura pode ser adotada com o intuito
de, por exemplo, vincular uma capacidade de transporte superior a necessaria para
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cumprir os seus contratos de transporte, o que impede — ou ao menos dificulta — o0 acesso
de outros operadores a malha concedida.

Neste caso, a imprecisdo na prestacdo de informacdes pode culminar em uma reserva de
capacidade da via maior do que a necessdria para que a concessionaria ou
subconcessionaria leve a bom termo os seus contratos. Assim, como existem trechos da
malha em que a capacidade de transporte ja alcancou o seu limite ou j& estd em uma
situacdo proxima a isso, esse comportamento pode impedir 0 acesso de concorrentes,
sejam outra concessionaria ou um Operador Ferroviario Independente — OFI.

3. A ANTT tem competéncia para regulamentar o assunto? Se sim, quais S0 0S
dispositivos legais que dispdem sobre essa competéncia?

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988 traz os seguintes
dispositivos que estabelecem o0 monopdlio da Unido Federal na prestacdo do servico de
transporte ferroviario de cargas prestado nas malhas oriundas da extinta RFFSA, da
FERROESTE, da antiga FERRONORTE, das malhas da VALE e das concessdes
outorgadas a VALEC Engenharia, construces e ferrovias (grifos nossos):

Art. 21. Compete a Unido:

()

X1l - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessédo ou
permissao:

()

d) os servigos de transporte ferrovidrio e aquaviério entre portos
brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado
ou Territorio;

()

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacao
de servigos publicos.

Paréagrafo Unico. A lei dispora sobre:

(.)

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

Os anos de 1996 a 1998, devido a inclusdo da Rede Ferroviéria Federal S. A. (RFFSA)
no Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), marcaram o periodo de transi¢do do
modelo estatal de gestdo da infraestrutura e de operacdo do transporte ferroviario de
cargas para o modelo de concessdo a iniciativa privada. Neste contexto, houve concessao
das malhas e o Estado passou da condi¢do de executor para a uma situacgao de regulagdo
e fiscalizacdo do servico, passando atuar segundo as dispdem outras normas aplicveis.

A Lei 8.987/95, que versa sobre o regime de concessdo e permissao da prestacdo de
servigos publicos, estabeleceu as diretrizes para atuagdo do Poder Concedente em seu art.
29, sendo vejamos:
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Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

I - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua
prestacéo;

Il - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

()

VI - cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do servico e as
clausulas contratuais da concesséo;

VII - zelar pela boa qualidade do servico, receber, apurar e solucionar
queixas e reclamagdes dos usuarios, que serdo cientificados, em até trinta
dias, das providéncias tomadas;

A competéncia da ANTT para atuacéo no processo de definicdo de metas de producéo e
de seguranca, bem como na aplicagdo de penalidades, se deu mediante a Lei n°
10.233/2001, que disciplina a criacdo desta Agéncia Reguladora, que dita:

Art. 22. Constituem a esfera de atuagdo da ANTT:

I — o transporte ferroviario de passageiros e cargas ao longo do Sistema
Nacional de Viagdo;

(...)

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacdo, como atribui¢Ges gerais:
(...)

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploracdo de vias
e terminais, garantindo isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestacao
de servigos de transporte, mantendo os itinerarios outorgados e fomentando
a competicéo;

(...)

VIl — fiscalizar a prestacdo dos servicos e a manutencdo dos bens
arrendados, cumprindo e fazendo cumprir as clausulas e condicGes
avencadas nas outorgas e aplicando penalidades pelo seu descumprimento;
(...)

XVIII - dispor sobre as infragfes, sancGes e medidas administrativas
aplicaveis aos servicos de

transportes. (Incluido pela Lei n® 12.996, de 2014)

Art. 25. Cabe a ANTT, como atribuicbes especificas pertinentes ao
Transporte Ferroviario:

(...)

Il — administrar os contratos de concessdo e arrendamento de ferrovias
celebrados até a vigéncia desta Lei, em consonancia com o inciso VI do art.
24;

(...)

V — regular e coordenar a atuagdo dos concessionérios, assegurando
neutralidade com relacdo aos interesses dos usuérios, orientando e
disciplinando o trafego mutuo e o direito de passagem de trens de
passageiros e cargas e arbitrando as questdes ndo resolvidas pelas partes;
(...)

Art. 78-F. A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com
outra san¢do e ndo deve ser superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais). (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4.9.2001)

8§ 1° O valor das multas sera fixado em regulamento aprovado pela Diretoria
de cada Agéncia, e em sua aplicacdo sera considerado o principio da



AIR — NIVEL 1 Area: GEROF
AM'IT N° 01/2016/GEROF/SUGER/ANTT/REVISAO DA | Versio: 1.0
AGENCIA NACIONAL DE RESOLUCAO ANTT N° 3.696/2011

TRANSPORTES TERRESTRES

Data: 30/08/2016

proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sancéo.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4.9.2001)

No ambito desta Agéncia, as competéncias das unidades organizacionais foram
estabelecidas por meio da Resolucdo n° 3.000/2009, que instituiu o Regimento Interno e
a Estrutura Organizacional. Sdo competentes para atuar no processo: Diretoria da ANTT,
Procuradoria-Geral, Superintendéncia de Marcos Regulatérios e Superintendéncia de
Infraestrutura e Servicos de Transporte Ferroviario de Cargas, sendo vejamos:

Art. 25. A Diretoria da ANTT compete, em regime de colegiado, analisar,
discutir e decidir, em instancia administrativa final, as matérias de
competéncia da Autarquia, bem como:

(.)

VIII - exercer o poder normativo da ANTT;

(..

Art. 40. A Procuradoria-Geral, 6rgdo vinculado a Advocacia-Geral da
Unido, compete:

Il - emitir pareceres juridicos, submetendo & aprovacao da Diretoria aqueles
que se refiram a matéria de responsabilidade regulamentar da ANTT, e os
que tratem de interpretac&o da legislagéo relacionada & esfera de atuacéo da
Agéncia;

(..

Art. 54. A Superintendéncia de Marcos Regulatérios compete:

(.)

Il - consolidar, harmonizar e uniformizar todas as propostas de resolucdes;

(..

73-D. A Superintendéncia de Infraestrutura e Servicos de Transporte
Ferroviario de Cargas compete, além de outras atribuigdes relacionadas ao
Transporte Ferroviario de Cargas estabelecidas pela Diretoria:

(-.)
IX - promover a regulacdo da prestagdo dos servigos e da exploragdo das
infraestruturas de transporte ferroviario de cargas;

Diante do exposto, restou evidenciado o dever desta Agéncia em editar normas que
regulamentem a questdo da pactuacdo de metas, bem como a competéncia desta
Superintendéncia para conduzir o processo de criagdo desses atos normativos.

4.  Quais os objetivos da acao regulatoria?

Atualizar a norma que trata das disposic¢Ges afetas a pactuacdo de metas de forma que o
regulamento esteja mais bem alinhado ao atual contexto do transporte ferroviario de
cargas. Dentre as alteragcdes que se propde, a mais substancial é a criagdo de dispositivos
que regulamentem de forma definitiva parametros para aplicacao de penalidade nos casos
em que as metas de producao pactuadas por trecho ndo sdo cumpridas.

5. Foram identificados atos normativos, pareceres da PRG ou notas tecnicas
relevantes para o estudo do tema? Quais?
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Considerando que grande parte das situacdes que serdo tratadas na Revisdo da Resolucao
ANTT n° 3.696/2011 ja foram vencidas ou, ao menos, avaliadas durante o processo de
edicdo desta norma, todos os documentos que foram produzidos ou que ja existiam
naquele contexto de criagdo podem ser levados em consideracdo neste momento. Dentre
eles, considera-se relevante:
e Resolucdo ANTT n° 288/2003;
e Nota Técnica n° 101/2010/GEROF/SUCAR (Constante do Processo
Administrativo ANTT n° 50500.143188/2010-05);
e Nota Técnica n° 62/2011/GEROF/SUCAR (Constante do Processo
Administrativo ANTT n° 50500.036026/2011-94).

6. Foram identificadas recomendacdes ou determinacdes de 6rgéos externos? Se sim,
quais?

Né&o foram encontradas recomendacdes especificas para revisdo da Resolucdo ANTT n°
3.696/2011, entretanto, entende-se que seja adequado seguir as diretrizes que
subsidiaram a criacdo da Resolucdo ANTT n° 288/2003, que estabeleceu as penalidades
que serdo aplicadas as concessionarias no caso de descumprimento das metas pactuadas.
Dessa forma, deve ser observado com atencéo o disposto na seguinte recomendacao:

e Recomendacdo TCU 647/2002

7.  Existem diretrizes da Diretoria Colegiada sobre o tema? Se sim, quais?

Néao foram identificadas.

8.  Quais as premissas utilizadas na acéo regulatoria? Essas premissas foram validadas
pela Diretoria Colegiada?

As premissas relevantes desse projeto, que foram adotadas quando da elaboracdo do
Plano de Projeto, sem prejuizo de outras que possam surgir durante sua execu¢ao, sao:
e regulacdo por resultados: permanéncia das metas de producdo por trecho
ferroviario e das metas de seguranca; e
o efetividade do estabelecimento de metas de producdo e de seguranca para 0O
aumento da producdo e diminuicdo do nimero de acidentes na malha concedida.

Cabe ressaltar que essas premissas ndo foram validadas pela Diretoria Colegiada.

9.  Foram identificados estudos, pesquisas, teses, relatorios ou informacdes relevantes
da Agéncia ou de fontes externas que podem contribuir para a analise? Quais?

Compulsando os autos do processo normativo que culminou na publicacdo da Resolugéo
ANTT n° 3.696/2011, verificou-se a existéncia de estudo que subsidiou a adocéo da
pactuacdo de metas de producdo por trecho ferroviario, rompendo o paradigma da
pactuacdo das metas globais. Ocorre que, nesta oportunidade, as alteracbes que se
propdem no texto da resolucdo decorrem da necessidade de alteracbes pontuais,
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verificadas durante a aplicagdo da norma ao caso concreto. Assim, uma vez que 0s pontos
de melhorias foram constatados pela area técnica na SUFER, a principio, ndo ha
publicacdes que possam auxiliar na construcdo da nova norma.

10. Os atores internos e os atores externos ja foram consultados? Qual foi ou sera a
estratégia de consulta?

Algumas das alteracGes que se pretende impor & Resolugdo ANTT n° 3.696/2011 foram
apresentadas a sociedade no bojo da Tomada de Subsidios n® 004/2015, que ocorreu entre
os dias 22/05/2015 e 06/07/2015. Naquela oportunidade, todos os documentos relativos
a esse processo foram publicados no site da ANTT e podem ser acessados em:
http://www.antt.gov.br/index.php/content/view/39367/Tomada_de_Subsidio_n__004 2
201.html.

Neste primeiro Processo de Participacdo e Controle Social — PPCS realizado no ambito
da Revisdo da Resolugdo ANTT n° 3.696/2011 foram disponibilizadas para apreciacdo
dos interessados — dentre outros documentos — (i) Minuta de Resolucdo e a Nota Técnica
n° 025/2015/CORAN/GEROF/SUFER/ANTT, na qual foram apresentadas de forma
detalhada todas as alteracOes que se pretendia fazer na norma, bem como a motivagéo
para cada uma delas. A participacdo era franqueada a toda a sociedade e as contribuicGes
poderiam ser apresentadas via formulario eletronico disponivel na pagina da Tomada de
Subsidios, por e-mail, ou em documento escrito, que poderia ser protocolizado
diretamente em uma das unidades regionais da ANTT ou encaminhado para a sede da
Agéncia, pelos Correios.

Seguindo o cronograma estabelecido para o presente tema da Agenda Regulatéria ANTT
2015/2016, a proxima oportunidade em que a sociedade podera apresentar contribuicdes
e ponderacdes sera na Audiéncia Publica. O procedimento da Audiéncia Pablica seréa
aquele previsto no Manual de PPCS da ANTT.

SECAO 3 - ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Alternativa 1

Manter a situacao atual

IMPACTOS REGULATORIOS

« ANTT

v"Impossibilidade de aplicacdo de penalidade nos casos em que for constatada
reincidéncia no descumprimento das metas de producao pactuadas.
v" Impossibilidade de aplicagdo de penalidade nos casos em que forem
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descumpridas metas de produgdo e de seguranga em um mesmo exercicio.

v" Manutencdo de dispositivos que prejudicam a eficiéncia do processo de apuracédo
do cumprimento das metas pactuadas.

v' Coexisténcia de duas normas que tratam da gestdo das metas.

« Concessionarias

v' Manutencdo da redacdo de dispositivos que ndo expressam com clareza o
entendimento da ANTT acerca de determinadas situacOes relativas a gestdo das
metas.

Alternativa 2

Alterar as formulas da Resolu¢cdo ANTT n° 288/2003 que determinam o valor da
penalidade a ser aplicada nos seguintes casos: (i) reincidéncia no descumprimento das
metas de producdo pactuadas; e (ii) descumprimento das metas de producdo e de
seguranca em um mesmo exercicio.

Resolveria o problema da seguinte forma:

A Resolucdo ANTT n° 288/2003 dispde sobre as penalidades aplicaveis nos casos de
descumprimento das metas de producéo e de seguranca pactuadas. Como apresentado no
item 1, da secdo 2, desta Analise de Impacto Regulatorio, a aplicacdo de penalidade nos
casos de (i) reincidéncia no descumprimento das metas de producédo pactuadas ou de (ii)
descumprimento tanto das metas de producdo quanto da meta de seguranca em um
mesmo exercicio restou prejudicada porque as formulas definidas naquele instrumento
nédo séo adequadas para o contexto de pactuagdo de metas de produgéo por trecho. Dessa
forma, caso sejam promovidas as necessarias alteragdes nas formulas apresentadas
naquele regulamento, estard sanada a situacdo que impede a correta aplicacdo das
penalidades.

IMPACTOS REGULATORIOS

* ANTT

v Possibilidade de aplicacdo de penalidade em todos os casos de descumprimento
das metas pactuadas.

v" Manutencdo de dispositivos que prejudicam a eficiéncia do processo de apuracéo
do cumprimento das metas pactuadas.

v Coexisténcia de duas normas que tratam da gestdo das metas.

» Concessionarias

v' Manutencdo da redacdo de dispositivos que ndo expressam com clareza o




AIR — NIVEL 1 Area: GEROF

AM'IT N° 01/2016/GEROF/SUGER/ANTT/REVISAO DA | Verséo: 1.0
L AGENCIA NACIONAL DE RESOLUCAO ANTT N° 3.696/2011

Data: 30/08/2016

entendimento da ANTT acerca de determinadas situagOes relativas a gestdo das
metas.

Alternativa 3

Criar uma secdo na Resolucdo ANTT n° 3.696/2011 que trate especificamente das
infracdes e penalidades pelo descumprimento das metas pactuadas (sem alterar as demais
disposicdes da norma).

Resolveria o problema da seguinte forma:

A Resolugdo ANTT n° 3.696/2011 definiu as diretrizes que devem ser observadas pelas
concessionarias no processo de pactuacdo e durante a realizacdo das metas pactuadas,
bem como dispds sobre como se daria a agdo da ANTT em todo esse processo. Neste
normativo foi definido que, no caso de descumprimento das metas — situacdo que é
consolidada com a expedicdo da decisdo administrativa final, nos termos da Resolucéo
ANTT n° 442/2004 — a penalidade a ser aplicada observara as disposi¢fes da Resolugéo
ANTT n° 288/2003.

Dessa forma, enquanto a Resolucdo ANTT n° 3.696/2011 definiu os procedimentos e o
rito processual que devem ser observados na apuragdo do cumprimento das metas
pactuadas, no caso de restar comprovado o inadimplemento, o Gerente deve se socorrer
a Resolugdo ANTT n° 288/2003 para definir a penalidade aplicavel.

Diante isso, a coexisténcia de duas normas que, na pratica, tratam do mesmo assunto pode
dificultar o entendimento dos usuarios acerca da gestdo de metas e tornar mais onerosas
e complexas eventuais alteracdes na regulamentacdo do setor, uma vez que sera
necessario modificar ambas as normas. Diante disso, entende-se que seja adequado que
todas as disposicdes acerca da gestdo de metas, que vdo desde a pactuacdo até uma
eventual aplicacdo de penalidade, estejam dispostas em um mesmo normativo.

IMPACTOS REGULATORIOS

* ANTT

v Possibilidade de aplicacdo de penalidade em todos os casos de descumprimento
das metas pactuadas.

v" Manutencdo de dispositivos que prejudicam a eficiéncia do processo de apuracéo
do cumprimento das metas pactuadas.

» Concessionarias

v" Manutencdo da redacdo de dispositivos que ndo expressam com clareza o
entendimento da ANTT acerca de determinadas situacdes relativas a gestdo das
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metas.

Alternativa 4

Fazer modificacbes pontuais no texto da Resolu¢cdo ANTT n° 3.696/2011 de forma a
ajustd-la ao atual contexto do transporte ferroviario de cargas e manter a redacdo da
Resolugdo ANTT n° 288/2003.

Resolveria o problema da seguinte forma:

Ao longo do processo de aplicacdo das disposicdes da Resolucdo ANTT n° 3.696/2011,
verificou-se que determinadas disposi¢fes do normativo poderiam ser alteradas de forma
que ele estivesse mais bem adaptado ao atual contexto do transporte ferroviario de cargas.
Embora a manutencdo dos dispositivos que devem ser ajustados que prejudique a
aplicacdo da norma, entende-se que seja conveniente e oportuno proceder alteracoes
pontuais que melhorem a Resolucdo, seja para tornar o processo de apuragdo do
descumprimento das metas mais eficiente ou para descrever melhor o entendimento da
ANTT acerca de determinado assunto. Dessa forma, realizar alteragcbes pontuais na
norma faria 0 normativo mais bem ajustado ao caso concreto.

IMPACTOS REGULATORIOS

* ANTT

v" Impossibilidade de aplicacdo de penalidade nos casos em que for constatada
reincidéncia no descumprimento das metas de producédo pactuadas.

v' Impossibilidade de aplicacdo de penalidade nos casos em que forem
descumpridas metas de produgéo e de segurangca em um mesmo exercicio.

v Melhoria nas disposi¢des da Resolugdo ANTT n° 3.696/2011, conferindo mais
eficiéncia e seguranca juridica ao processo de gestdo de metas.

v Coexisténcia de duas normas que tratam da gestdo das metas.

» Concessionarias

v" Melhoria nas disposices da Resolugdo ANTT n° 3.696/2011, conferindo mais
eficiéncia e seguranca juridica ao processo de gestdo de metas.

Alternativa 5

Criar um novo regulamento que contemple as modificagdes que devem ser
implementadas na 3.696/2011 e ainda acrescente disposi¢Oes acerca de aplicacdo de
penalidade.
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Resolveria o problema da seguinte forma:

AlteracBes em textos normativos devem observar as regras de legistica que séo
apresentadas em diversas normas, dentre elas, a Lei Complementar n® 95/1998. Neste
regulamento foram definidas diversas regras que orientam a conducdo de um processo de
alteracéo legislativa (em sentido amplo). Dessa forma, embora a legislacdo contemple a
possibilidade de se promoverem alteracGes normativas, modificacdes substanciais,
sobretudo na estrutura da norma, exigem um esfor¢o normativo tamanho que, em muitos
casos, € menos ONeroso criar um novo regulamento.

A partir do relato dos técnicos que trabalham diretamente com a Resolucdo ANTT n°
3.696/2011 e de ponderacdes apresentadas pelas concessionarias em alguns momentos,
verificou-se a existéncia de pontos de melhoria no normativo, sobretudo quanto ao
processo de ajuste e justificativa do descumprimento das metas.

Ocorre que, para uma perfeita implementacdo das melhorias que se vislumbraram, além
da alteracdo de alguns artigos e incisos, sera necessario modificar a estrutura da norma,
procedendo modificacdes na ordem de apresentacao das secbes da Resolucdo. Neste caso,
a implementacdo dessas alteracbes tornaria o texto demasiadamente poluido,
prejudicando a boa leitura da norma e, em ultimo caso, dificultando a compreensdo do
texto.

Tendo como referéncia a Resolugdo ANTT n° 3.696/2011 que, de uma forma geral,
apresentou um bom desenvolvimento de questBes relativas a pactuacao e controle das
metas, pode-se construir um novo regulamento, contemplando de forma definitiva todas
as melhorias que se pretende impor ao regulamento de pactuacdo de metas.

IMPACTOS REGULATORIOS

« ANTT

v Possibilidade de aplicacdo de penalidade em todos os casos de descumprimento
das metas pactuadas.

v Melhoria nas disposi¢des da Resolugdo ANTT n° 3.696/2011, conferindo mais
eficiéncia e seguranca juridica ao processo de gestdo de metas.

» Concessionarias

v" Melhoria nas disposi¢des da Resolugdo ANTT n° 3.696/2011, conferindo mais
eficiéncia e seguranca juridica ao processo de gestdo de metas.
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SECAO 4 - CONCLUSAO

1. A Andlise de Impacto Regulatorio realizada é suficiente para embasar uma tomada
de decisdo? Caso negativo, justificar.

Sim.

2. Caso esta Analise de Impacto seja suficiente para tomada de deciséo, € recomendada
uma das alternativas? Se sim, qual a opg¢do escolhida e como seria feita a
implantacdo da acdo regulatoria?

A existéncia de um regulamento que define como infragdo o descumprimento das metas
pactuadas sem que haja um dispositivo que determine a penalidade aplicavel no caso de
uma concessionaria ou subconcessionaria ferroviaria incorrer nessa conduta irregular é
uma falha que demanda uma acéo imediata da ANTT. Nesse sentido, fica descartada a
hipbtese de se manter o status quo.

Uma vez que se entende pela necessidade de regulamentacdo do tema, dentre as
possibilidades apresentadas no item anterior, verificou-se que aquela que trard mais
beneficios tanto para as concessiondrias e subconcessiondrias quanto para a ANTT é a
opcdo em que, a partir de um novo regulamento, serdo definidas novas formas de
aplicacdo de penalidade, bem como promovidos os devidos ajustes nas regras que estdo
estabelecidas na Resolu¢do ANTT n° 3.696/2011.

Em um primeiro momento, optou-se por inserir no texto da Resolucdo ANTT n°
3.696/2011 disposicOes que tratam da aplicacdo de penalidade nos casos de
descumprimento das metas pactuadas e fazer alteracGes pontuais no texto do normativo
de forma que fossem implementadas as mudancas que se consideram adequadas. Esse foi
o0 entendimento que balizou a Tomada de Subsidios n°® 004/2015. Naquela oportunidade,
a Minuta de Resolucéo que foi posta ne berlinda contemplava tanto as alterac6es que séo
necessarias no texto da Resolu¢do ANTT n° 3.696/2011 quanto novas disposi¢des acerca
da aplicacao de penalidade.

Entretanto, ao longo do desenvolvimento dos trabalhos no ambito a Revisdo da
Resolugdo ANTT n° 3.696/2011, verificou-se a possibilidade de se promoverem
alteracOes além daquelas que foram propostas na Tomada de Subsidios. Diante desse
noVo cenario, constatou-se que as mudancgas que seriam impostas a0 hormativo seriam
tantas que o resultado final seria uma Resolu¢cdo ANTT n° 3.696/2011 com marcagdes
excessivas, havendo diversas inser¢fes e exclusdes, o que poderia prejudicar a
compreensdo do regulamento.

Considerando esse novo cenario, entende-se que a opgao regulatoria que melhor atenderia
0 anseio desta Unidade Técnica e da Superintendéncia, bem como do mercado regulado,
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seria a criacdo de um novo marco regulatorio, o que resolveria adequadamente todas as
pendéncias que até o momento foram observadas na Resolugdo ANTT n° 3.696/2011.

3. Consideracoes finais.

A presente Andlise de Impacto Regulatorio é conclusiva acerca da necessidade de se
promover ajustes na regulamentacdo que trata da gestdo de metas ferroviérias, sobretudo
no que se refere a aplicacdo de penalidade. Uma vez que o tema Revisdo da Resolucéo
ANTT n° 3.696/2011 foi posto na Agenda Regulatéria ANTT 2015/2016 com o objetivo
de que eventuais impropriedades no texto da Resolucdo fossem corrigidas, entende-se
gue seja 0 momento conveniente e oportuno para que a ANTT promova as devidas
melhorias no texto do normativo.
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SECAO 5 - ASSINATURAS

Nome Cargo Lotacao Data Assinatura
Marcus Vinicius de Abreu TREG GEROE 30/08/2016
Souza Vasconcellos
Clauber Santos Campello CORAN GEROF 30/08/2016

De acordo, em / /

JEAN MAFRA DOS REIS
Gerente de Regulagdo e Outorgas Ferroviarias

De acordo, em / /

ALEXANDRE PORTO MENDES DE SOUZA
Superintendente de Infraestrutura e Servigos de Transporte Ferroviario de Cargas

SECAO 6 - SEGURANCA DA INFORMACAO

Este documento é de acesso restrito? Nao




