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informacdes e conclusoes séo
fundamentadas no debate publico e nas
analises promovidas pelas pessoas
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SECAO 1 - IDENTIFICACAO DA ANALISE

1. Quais as palavras-chave para facilitar pesquisas sobre esta AIR?

Palavra-chave 1: Parcelamento
Palavra-chave 2: Débitos ndo inscritos em Divida Ativa
Palavra-chave 3: Multas

2. Quais sdo os processos relacionados ao tema?

50500.001758/2009-49 (Assunto: Minuta de Resolucdo — Parcelamento de débitos)

3. Quais sdo as AlIRs relacionadas?
Analise de Impacto Regulatorio — Fase Preliminar, versdo 1.0, elaborada pela SUROC
em 10/03/2017 (AIR — FASE PRELIMINAR 001/2017/Parcelamento), fls. 420 a 428.
4.  Em gqual etapa esta sendo concluida a presente versdo da AIR? Antes do inicio, no
inicio, no meio ou no final do Projeto?

Esta versdo da AIR foi concluida ap6s a etapa de estudos do cronograma do Plano de
Projeto PET 1.26 (pacote de entrega 3.1 da EAP).
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SECAO 2 - DIAGNOSTICO E MAPEAMENTO DA SITUACAO-PROBLEMA

1.  Qual o problema a ser solucionado ou a oportunidade a ser explorada?

O parcelamento de débitos no @mbito administrativo € uma medida benéfica tanto para a
Administracdo Publica, que consegue receber os creditos que Ihe sdo devidos mais
rapidamente e com menos custos (de agdes judiciais), quanto para os entes regulados
infratores, que tém no parcelamento duas vantagens: a oportunidade de solucionar
pendéncias com a Agéncia (impedimentos); e evitar ou solucionar eventuais situacdes de
impedimento de crédito (Cadin e/ou Serasa).

Para os débitos inscritos em Divida Ativa, foi editada a Lei n® 10.522, de 19/07/2002, que
dispde sobre o Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal
(Cadin), e da a possibilidade de parcelamento desses debitos, sob responsabilidade da
Procuradoria-Geral Federal (PGF), no caso das Autarquias e Fundagdes Publicas. A PGF
editou a Portaria PGF n° 416, de 10/07/2013 para regulamentar o parcelamento dentro de
sua competéncia.

A cobranca e administracdo dos débitos ndo inscritos em Divida Ativa sdo da alcada das
préprias Entidades da Administracdo Publica. Ndo havendo dispositivo legal que
estabeleca o parcelamento e regras para ele, as Agéncias Reguladoras Federais, com
liberdade para tal, construiram seus préprios normativos para possibilitar e regulamentar
o0 parcelamento de débitos ndo inscritos em Divida Ativa.

Nesse campo, a ANTT publicou a Resolugdo n° 2.995, de 21/01/2009, e em seguida a
Resolucdo n° 3.561, de 12/08/2010, que revogou a primeira. Ao longo dos mais de sete
anos de vigéncia desta Resolucdo, foram observados varios problemas em sua
operacionalizacdo, alguns dos quais ja corrigidos por Resolugdes posteriores a ela, sendo
a ultima de setembro de 2015.

Novamente foram percebidos problemas na citada Resolucéo, levantados pelas areas-fins
da ANTT (alguns inclusive objeto de discuss@es anteriores), e aproveita-se 0 momento
para discutir essas demandas das areas no ambito da Agenda Regulatéria, bem como
aproveitar a oportunidade de revisédo da norma como um todo.

Os cinco problemas identificados séo:
Problema 1 — Consolidacéo dos débitos e Concessdo dos Parcelamentos

O artigo 7° da Resolugéo n° 3.561/2010 diz que “o0 parcelamento, quando solicitado até
o dia 20 (vinte) do més sera consolidado na data do recebimento do pedido pela ANTT”
(grifo nosso). Quando recebido pela ANTT apds o dia 20 do més, devem ser consolidadas
no més subsequente, em até 11 dias apds o recebimento. A consolidacdo do débito e a
concessdo do parcelamento (autorizagdo) séo conceitos diferentes, sendo o primeiro
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apenas o calculo do valor da divida, acrescentando os juros de mora e multa ao valor
original do débito.

O texto atual da Resolugdo, ao dizer que o “parcelamento (...) sera consolidado”, deixou
margem a duvidas, sendo que o entendimento da Geréncia de Processamento de Autos
de Infracdo e Apoio a JARI (Geaut) — quem atualmente recebe todos os pedidos de
parcelamentos e autoriza mais de 90% deles (os demais s&o autorizados pela Diretoria) —
é de que o0 prazo estabelecido no art. 7° € também para a concessdo do parcelamento.

N&o tem sido possivel cumpri-lo, devido ao grande nimero de tramites pelos quais 0s
processos tém de passar, principalmente quando as multas que originaram o débito foram
aplicadas por outras Superintendéncias (que ndo a Sufis), ou quando tém de ser aprovadas
pela Diretoria.

Problema 2 — Competéncia para autorizar os parcelamentos abaixo do teto

O processo de andlise e concessdo do parcelamento dos débitos, para os valores abaixo
do teto (R$ 20 mil para transporte rodoviario de carga, R$ 50 mil para transporte de
passageiros e R$ 2 milhdes para as concessdes rodoviarias e ferroviarias) é concentrado
em uma Unica area organizacional da Agéncia, tirando da Unidade Organizacional que
detém autonomia para fiscalizacdo a autonomia para também deferir o parcelamento.

Como mencionado no Problema 1, a competéncia atualmente é da Geaut, que além de
reconhecidamente ja possuir excessivo volume de trabalho, tem de analisar pedidos de
parcelamento de débitos resultantes de multas aplicadas fora do &mbito da Sufis. Na falta
dos conhecimentos técnicos necessarios a analise dos pedidos, 0s processos tém tido que
necessariamente passar pela Superintendéncia que emitiu a multa e responsavel por sua
cobranca, antes de serem aprovados, aumentando o custo administrativo (cost of delay).

Problema 3 — Obrigatoriedade de parcelar o total de débitos

A Resolugdo n° 3.561/2010, em seu art. 5°, estabeleceu que o pedido de parcelamento
devera “englobar todos os débitos do interessado para com a ANTT”. Entretanto, como
levantado pela Geaut, o recebimento das multas pela ANTT se d& com diferentes codigos
de recolhimento, por modal/subtipo (ex. RNTRC, Vale-pedagio etc.), e, por isso o
sistema utilizado para o processamento das multas e parcelamento ndo permite que em
apenas uma solicitagcdo de parcelamento estejam contidos débitos referentes a subtipos
diferentes. Essa questdo também esta relacionada ao Problema 2, uma vez que a decisao
de concentrar 0 processo de concessdo em uma unica area foi em consequéncia também
dessa exigéncia, objetivando obter maior racionalidade no processo.
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Problema 4 — Valor minimo das parcelas

A Suroc relatou que o valor minimo estabelecido pela Resolucdo n° 3.561/2010 néo tem
se mostrado adequado, no que diz respeito aos transportadores autbnomos de cargas
(TAC). Estes compBem a maior parte dos transportadores rodoviarios de cargas, e nao
tém conseguido solicitar o parcelamento de seus débitos, mesmo com o intuito de se
quitarem perante a ANTT, pois esse valor equivale a mais de 24% do valor de renda
mensal liquida média?.

Problema 5 — Valor limite para aprovacdo sem anuéncia da Diretoria

A Resolucdo n° 3.561/2010 apresenta os valores descritos no Problema 2 como valores-
teto, acima dos quais o parcelamento deve ser aprovado pela Diretoria, e ndo pela Geaut.
Esses valores foram estabelecidos sete anos atrés, e devido ao aumento nos valores das
multas ao longo dos anos, hoje sdo considerados baixos pelas areas que fiscalizam e
aplicam as multas. A titulo de exemplo, no transporte rodoviario de cargas, se o devedor
tiver apenas duas multas de valor maximo para o setor (R$ 10.500,00 no transporte
nacional), ja ultrapassa esse teto, resultando em maior demanda para a Diretoria.

Além dos problemas citados, também foi identificada a seguinte oportunidade:
Oportunidade de atualizacéo

A discussao do tema no ambito da Agenda Regulatoria proporcionou a oportunidade de
atualizar a norma como um todo, principalmente no que diz respeito a sistemas
automatizados de processamento de multas e débitos que facilitem a operacionalizacéo
do parcelamento, e que porventura inexistiam a época da publicacdo da Resolucdo n°
3.561/2010.

2. Aacdo regulatoria visa corrigir falhas de mercado? Quais?
Nd&o, a acdo regulatéria visa melhorar a operacionalizacdo da concessao do parcelamento
de débitos ndo inscritos em Divida Ativa e aumentar o recebimento de receitas da ANTT.
3. A ANTT tem competéncia para regulamentar o assunto? Se sim, quais sao 0s
dispositivos legais que dispdem sobre essa competéncia?

Sim. A Lei n° 10.233, de 05/06/2001, que dispde sobre a reestruturacao dos transportes
aquaviario e terrestre, cria 0 Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte,

1 CNT — CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE. Pesquisa CNT Perfil dos Caminhoneiros 2016.
Brasilia: CNT, 2016. Documento mencionado na Nota Técnica GERET/SUROC n° 40/2016, fls. 408 a 413. A renda
mensal liquida dos Autdnomos, segundo a pesquisa, é de R$ 4.113,31; sendo que 35,1% deles possuem veiculo
financiado; 52,5% possuem divida vencida ou a vencer; e em média tém trés dependentes econdmicos.
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a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes e da outras
providéncias, dispde o seguinte:

Art. 77. Constituem receitas da ANTT e da ANTAQ:

()

V — o produto das arrecadacOes de cada Agéncia, decorrentes da
cobranca de emolumentos e multas;

(.)

Por sua vez, o Decreto n° 4.130, de 13/02/2002, que aprova o Regulamento e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos Comissionados e dos Cargos Comissionados Técnicos da
ANTT, e d& outras providéncias, em seu art. 3° diz que compete a ANTT, em sua esfera
de atuagdo “arrecadar, aplicar e administrar suas receitas” (inciso XXXVI).

4. Quais os objetivos da a¢do regulatéria?

O objetivo da acdo regulatdria € instituir regras mais eficientes para a concessao de
parcelamento administrativo dos débitos ndo inscritos em Divida Ativa, resultantes de
multas aplicadas pela ANTT no exercicio do seu poder de policia. Tais regras foram
estabelecidas pela Resolugédo n° 3.561/2010, mas ao longo de sua vigéncia o normativo
apresentou varios problemas de operacionalizacdo e de eficacia na diminuicdo da
inadimpléncia dos entes regulados, problemas estes apresentados na pergunta 1 desta
Secao.

5. Foram identificados atos normativos, pareceres da PRG ou notas técnicas
relevantes para o estudo do tema? Quais?

Leqgislacdo priméria

e Lei 10.522, de 19/07/2002, que dispbe sobre o Cadin e da outras providéncias.
Regulamenta o parcelamento para os débitos inscritos em Divida Ativa;

e Medida Proviséria n® 780, de 19/05/2017, que instituiu o Programa de Regularizacdo
de Débitos ndo Tributarios — PRD junto as autarquias e fundacdes publicas federais e
a Procuradoria-Geral Federal. A ANTT, por forca deste normativo, teve de
regulamentar o PRD para os débitos ndo tributarios e ndo inscritos em Divida Ativa
(Resolucdo ANTT n° 5.386, de 12/07/2017).

Resolucdes ANTT

e Resolucdo ANTT n°2.995, de 21/01/2009, que dispde sobre o parcelamento de débitos
no ambito da ANTT (Revogada);
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Resolugdo ANTT n°3.561, de 12/08/2010, que dispde sobre o parcelamento de débitos
no ambito da ANTT, e revogou a Resolucdo n° 2.995/2009. Alterada pelas Resolugfes
ANTT n°3.612, de 08/12/2010, Resolucdo ANTT n° 4.035, de 15/02/2013, Resolugédo
ANTT n°4.574, de 11/02/2015 e Resolucdo ANTT n°4.869, de 23/09/2015;

Resolugdo ANTT n°5.083, de 27/04/2016, que dispbe sobre 0 processo administrativo
para apuracéo de infracdes e aplicacdo de penalidades;

Resolucdo ANTT n° 5.386, de 12/07/2017, que estabelece as condicdes para
implementacdo do Programa de Regularizacdo de Débitos ndo Tributarios — PRD
junto a ANTT, instituido por meio da Medida Proviséria n® 780, de 19/05/2017.

Pareceres da Procuradoria-Geral junto 8 ANTT (PRG)

Nota/ANTT/PRG/LLC/n® 003-4/2009, que analisa a possibilidade de parcelamento de
débitos das empresas infratoras para com a ANTT, e os critérios a serem observados;

Nota/ANTT/PRG/LLC/n° 00309-4/2009, que regulamenta regras para implementacéo
de sistema de informatica para viabilizar o controle do parcelamento, no &mbito da
Resolucdo ANTT n° 2.995/2009;

Nota/ANTT/PRG/LLC/n°1129-4/2009, que trata da revisdo da Resolugdo ANTT n°
2.995/2009, que resultou na Resolugéo n° 3.561/2010;

Parecer 176-4/2003/PF-ANTT/PFG/AGU, sobre a possibilidade do aumento do
namero de parcelas maximo permitido pela Resolucdo ANTT n° 3.561/2010, de trinta
para sessenta, de forma excepcional;

Notas Técnicas

Nota Técnica n° 035/2010/Sureg, que trata da revisdo da Resolucdo ANTT n°
2.995/2009, que resultou na Resolugdo ANTT n° 3.561/2010;

Nota Técnica n® 011/2013/Sureg/ANTT, que altera o numero de parcelas maximo
permitido pela Resolugdo ANTT n° 3.561/2010, de trinta para sessenta, de forma
excepcional;

Nota Técnica n°® 175/2014/Geaut/SufissANTT, que altera a Resolugdo ANTT n°
3.561/2010, levantando pontos sobre as condi¢des de reparcelamento, a centralizacdo
da concessédo do parcelamento na Geaut, e a questdo das multas por excesso de peso
(transporte rodoviario de cargas);

Nota Técnica n° 136/2014/Suinf, que analisa a Nota supracitada da Geaut,
posicionando-se sobre os pontos mencionados. Levanta também a questdo da
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obrigatoriedade de parcelar o total de débitos, estipulada pela Resolugdo ANTT n°
3.561/2010;

Nota Técnica n® 375/Supas/2014, que analisa a Nota supracitada da Geaut,
posicionando-se sobre os pontos mencionados;

Despacho n° 350/2014/Gecof/Sufer, que analisa a Nota supracitada da Geaut,
posicionando-se sobre os pontos mencionados;

Despacho s/n da Gemeq/Sureg, de 14/08/2015, que analisa a grande quantidade de
alteragOes na Resolugdo ANTT n° 3.561/2010, ressaltando a importancia da discussao
dos temas no ambito da Agenda Regulatoria da ANTT para evitar o desperdicio
legislativo;

Nota Técnica Geret/Suroc n° 40/2016, que tem como objetivo subsidiar a revisao da
Resolugdo n° 3.561/2010 no ambito da Agenda Regulatoria 2017/2018;

Nota Técnica Geret/Suroc n® 18/2017, que complementa a Nota anterior com
informacdes a respeito do parcelamento no setor de transporte rodoviario de cargas;

Nota Técnica n° 884/2017/Geaut/Sufis/ANTT, que tem como objetivo contribuir para
0 projeto da revisdao da Resolugdo n® 3.561/2010, no ambito da Agenda Regulatéria
2017/2018;

Memorando n° 003/2017/Geduc, que tem como objetivo contribuir para o projeto da
revisao da Resolucdo n° 3.561/2010, no ambito da Agenda Regulatdria 2017/2018;

Nota Técnica n° 018/2017/Geafi/Sufer, que tem como objetivo contribuir para o
projeto da revisdo da Resolucdo n° 3.561/2010, no dmbito da Agenda Regulatéria
2017/2018;

Nota Técnica n® 256/Getae/Supas/2017, que tem como objetivo contribuir para o
projeto da revisdo da Resolucdo n° 3.561/2010, no ambito da Agenda Regulatéria
2017/2018;

Nota Tecnica n° 006/2017/Sudeg/ANTT, que prop6s a minuta de resolucdo que
culminou na Resolugdo ANTT n° 5.386, de 12/07/2017.

Outros documentos

e Plano de Projeto PET 1.26 — Revisdo Resolu¢do ANTT n° 3.561/2010 — Parcelamento

de Débitos ndo Inscritos em Divida Ativa, versdo 1.0;
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e Portaria PGF n° 419, de 10/07/2013, que regulamenta o parcelamento extrajudicial
mencionado na Lei n°® 10.522/2002 (débitos inscritos em Divida Ativa) no ambito das
Autarquias e FundacGes Publicas Federais;

e Resolucdo ANA n° 1.346, de 18/11/2013, que dispde sobre os procedimentos
administrativos atinentes a recuperacdo de créditos administrativos pela Agéncia
nacional de Aguas e abertura de processos de cobrangas. Os artigos 10 e 11 tratam de
parcelamento de débitos ndo inscritos em Divida Ativa;

e Instrucdo Normativa Ancine n® 109, de 19/12/2012, que regulamenta o processo
administrativo para aplicacdo de penalidades por infracdo cometida nas atividades
afetas a Agéncia Nacional do Cinema. O Capitulo VIII trata de parcelamento de
débitos ndo inscritos em Divida Ativa;

¢ Resolucdo de Diretoria Colegiada Anvisa n° 240, de 09/09/2003, que dispde sobre o
parcelamento de débitos originarios da aplicacdo de multas junto a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria;

e Resolucdo Normativa Aneel n° 63, de 12/05/2004, que aprova procedimentos para
regular a imposicédo de penalidades aos entes regulados da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica. O Capitulo VI do Titulo Il trata de parcelamento de débitos néo
inscritos em Divida Ativa;

e Resolucdo ANP n° 40, de 26/10/2010, que dispde sobre o parcelamento de débitos ndo
inscritos em Divida Ativa junto a Agéncia Nacional do Petréleo;

e Resolucdo Normativa ANS n° 4, de 19/04/2002, que dispGe sobre o parcelamento de
débitos tributarios e ndo tributarios para com a Agéncia Nacional de Salde
Suplementar. E complementada pela Instrucio Normativa Diges (Diretoria de Gest4o)
n° 1, de 10/06/2002, que dispBe sobre os procedimentos operacionais para o
parcelamento;

e Instrucdo Normativa Anac n° 8, de 06/06/2008, que dispde sobre o processo
administrativo para apuracdo de infracbes e aplicacdo de sancdes no ambito da
Agéncia Nacional de Aviacéo Civil. O art. 62 trata do parcelamento de débitos ndo
inscritos em Divida Ativa;

¢ Resolucdo Normativa Antaqg n° 4, de 04/08/2015, que dispde sobre o parcelamento e
a recuperacdo de créditos administrativos pela Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios;
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e Resolucdo Anatel n° 637, de 24/06/2014, que regulamenta o parcelamento de créditos
ndo tributarios administrados pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes. E
complementada com informacGes da Cartilha de Parcelamento Administrativo.

6. Foram identificadas recomendacdes ou determinacgdes de 6rgéos externos? Se sim,
quais?

Nao.
7.  Existem diretrizes da Diretoria Colegiada sobre o tema? Se sim, quais?

Os seguintes pontos foram levados a Diretoria, para solicitar seu posicionamento a
respeito (inclusive se haveria diretrizes, ou nao):

a) Obrigatoriedade ou ndo de a solicitacdo de parcelamento abarcar o total de débitos do
solicitante;

b) Valor de alcada para necessidade de aprovacdo do pedido de parcelamento pela
Diretoria; e

c) Obijetivo geral do normativo de parcelamento: se sera de enfatizar o carater punitivo,
visto que o débito é resultante de multa (infragdo), ou se serd majorar a adimpléncia
dos que se apresentam em débito com a Agéncia.

Em reunido realizada entre Sureg e a Diretora Elisabeth Braga, no dia 5 de julho de 2017,

as 15:30h, foram emanadas as seguintes diretrizes para o projeto:

e Para os itens ‘a’ e ‘b’ a area técnica vai apresentar a melhor opcédo em funcdo de
andlises técnicas; inclusive, no caso do item ‘b’, pode propor ndo haver um valor de
alcada.

e O objetivo geral (item ‘c”) ¢é focar no aspecto punitivo, de modo a inibir infragGes.

8.  Quais as premissas utilizadas na acéo regulatoria? Essas premissas foram validadas
pela Diretoria Colegiada?

O Projeto tem como premissas:

e N&o havera aumento no quantitativo de recursos humanos da Geaut.

e O mddulo do Sistema Integrado de Fiscalizacdo, Autuacdo, Multa e Arrecadacao
(Sifama) referente a parcelamento de débitos estard funcionando até a finalizagdo
deste Projeto (a previséo atualizada da Geréncia de Tecnologia da Informacéo — Getin
aponta novembro/2017), e os parametros utilizados nele tém possibilidade de serem
alterados.

e A nova norma terd aplicacdo imediata aos processos em curso, ficando convalidados
0s atos praticados na vigéncia da atual resolugéo.

e Sempre havera a colaboracdo dos técnicos da Sufis (Geaut), Supas, Suroc, Sufer,
Sureg, e PRG, quando demandados, para a discussdo do projeto e formulagdo da
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10.

proposta, pois cada uma dessas areas indicou um servidor para compor a equipe do
projeto.
Essas premissas ndo foram validadas formalmente pela Diretoria Colegiada. O projeto,
no entanto, tem sido acompanhado pela Diretora que habitualmente trata dos assuntos da
Sureg, e que tem a prerrogativa de decidir levar o tema a Diretoria Colegiada.

Foram identificados estudos, pesquisas, teses, relatorios ou informacdes relevantes
da Agéncia ou de fontes externas que podem contribuir para a analise? Quais?

Sim. Foram consideradas para referéncia e comparacdo a experiéncia e op¢édo regulatéria
das demais Agéncias Reguladoras Federais sobre a matéria. As opcOes regulatdrias
dessas Agéncias (regras por elas definidas para o parcelamento de débitos ndo inscritos
em Divida Ativa) foram expressas nos normativos listados na pergunta 5 desta Secéo.
Tambeém foi considerada a opcéo regulatéria da ANTT sobre o assunto na elaboracédo da
Resolucdo ANTT n° 5.386, de 12/07/2017 (sobre o PRD).

Os atores internos e os atores externos ja foram consultados? Qual foi ou sera a
estratégia de consulta?

Sim. Os atores internos sdo: Geaut (Superintendéncia de Fiscalizacdo — Sufis),
Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros — Supas, Superintendéncia
de Servicos de Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas — Suroc, Superintendéncia
de Infraestrutura e Servicos de Transporte Ferroviario de Cargas - Sufer,
Superintendéncia de Exploracdo da Infraestrutura Rodoviarias — Suinf, Geréncia de
Defesa do Usuario e da Concorréncia — Geduc (Superintendéncia de Governanca
Regulatoria — Sureg), Geréncia de Financas e Contabilidade — Gefin (Superintendéncia
de Gestdo — Sudeg) e Getin. Os quatro primeiros estdo participando ativamente do
projeto por meio de seus representantes indicados na equipe; foram consultados por meio
de e-mails (entre a equipe), reunides (registradas em Memorias de Reunido de 06/04/2017
e de 03/08/2017), e pelo Memorando-Circular n°® 001/2017/Gemeq/Sureg; e serdo
consultados ao longo do desenvolvimento do projeto por meio de e-mails e reunides
periodicas. A Suinf ndo indicou servidor para participar da equipe, e foi consultada por
meio de e-mails e pelo Memorando-Circular supracitado. A Geduc foi consultada por
meio do mesmo Memorando-Circular enviado as outras areas. A Getin foi consultada
informalmente, e sera consultada a respeito dos sistemas relacionados ao parcelamento
em momento oportuno. A Gefin foi consultada informalmente a respeito da alocacdo
contabil dos pagamentos e da previsdo de receitada ANTT, e sera consultada sobre outras
questdes pontuais, conforme a necessidade.

Os atores externos (concessionarias de rodovias e ferrovias; permissionarias e
autorizatarias de transporte de passageiros; e transportadores de carga, embarcadores e
outros) ainda ndo foram consultados, e serdo consultados por meio de Consulta Publica.
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SECAO 3 - ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Recorte adotado para cada grupo de ator no mapeamento dos impactos:

Ator Delimitacao/recorte adotado na Andlise
ANTT Geaut (Sufis), Supas, Sufer, Suinf, Geduc, Gefin (Sudeg) e
Getin
Devedor — pessoa fisica Transportadores auténomos de cargas — TAC (ou

equiparados) em débito com a ANTT; e prestadores de
servicos de transporte interestadual ou internacional de
passageiros que ndo possuem ato de outorga expedido pela
ANTT

Devedor — pessoa juridica | Demais prestadores de servicos de transporte rodoviario de
cargas (transportadores, exceto TAC; embarcadores ou
equiparados; instituices de pagamento eletronico de frete; e
fornecedoras de vale-pedagio obrigatdrio); permissionarias
e autorizatarias prestadoras de servicos de transporte
interestadual e internacional de passageiros; prestadores de
servigos de transporte interestadual ou internacional de
passageiros que ndo possuem ato de outorga expedido pela
ANTT; e concessionérias de rodovias e ferrovias, em débito
comaANTT

AGU Procuradoria-Geral Federal, responsavel por representar a
ANTT nas acles judiciais em que esta é autora, e
responsavel pela cobranga dos débitos inscritos na Divida
Ativa da Agéncia

Problema 1 - Consolidacao dos débitos e Concessao dos Parcelamentos

Para a questdo do prazo estipulado no art. 7° da Resolu¢do n° 3.561/2010, primeiramente
faz-se necessario distinguir os conceitos de consolidacdo de débito e de concessao/deferimento
do parcelamento; sendo o primeiro a data a ser considerada para a atualizacdo do montante
devido, e 0 segundo a data em que se defere o pedido de parcelamento.

Alternativa 1 — Manter a situacgéo atual

Acompanhar a evolucdo do cenério caso nada seja feito. Parte do pressuposto que ndo
sera adotada nenhuma nova agdo regulatoria ou ndo regulatoria por parte da ANTT,
permanecendo validos os dispositivos hoje vigentes da Resolugdo n° 3.561/2010.

Resolveria o problema da seguinte forma:

Essa alternativa ndo resolve o problema exposto, pois que permaneceria a duvida entre
0s conceitos de consolidacdo do debito e de concessdao do parcelamento. Alem disso, se 0
entendimento de que o prazo do art. 7° continuar sendo para a concessao do parcelamento,
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permanece também o problema de ele ser insuficiente para a capacidade da area e para a
realizacéo de todos os tramites necessarios ao deferimento.

IMPACTOS REGULATORIOS

 ANTT.

- O prazo da Resolucdo permaneceria sendo descumprido, o que pode futuramente acarretar
problemas com Grgdos de controle.

- O disposto no art. 7° resta ineficaz.
» Devedor (pessoas fisicas e juridicas).
- Expectativa frustrada de ter seu pedido de parcelamento analisada/aprovada no prazo.

- Como a data da consolidagdo tem sido a mesma que a da andlise (portanto posterior ao do
recebimento do pedido), o0 montante consolidado torna-se maior em alguns casos (quanto maior
a demora na andlise e consolidacdo, maior a incidéncia de juros, dada pela taxa Selic).

Alternativa 2 — Estabelecer um prazo maior, gue englobe a consolida¢cdo do débito e a

concessao do parcelamento
Alterar a norma, de forma a estabelecer um prazo maior e mais razodvel, mas ainda
considerando o entendimento atual da Geaut/Sufis de que a consolidacdo do débito acontece no
momento da anélise.
Resolveria o problema da seguinte forma:

Essa alternativa resolve o problema exposto.

IMPACTOS REGULATORIOS

* ANTT.
- O prazo dado pela Resolugdo, mais razoavel, é cumprido.
- Seguranca para as partes.

» Devedor (pessoas fisicas e juridicas).

- Com um prazo maior para a analise, e consequentemente para a consolidacdo do débito, ha
possibilidade de aumento do valor do montante, pela maior incidéncia de juros, dada pela taxa
Selic.

- Permanéncia dos impedimentos junto & ANTT, ou de crédito (Serasa e/ou Cadin), por mais
tempo, pelo mesmo motivo do item anterior.

- Seguranga para as partes.

- Expectativa correspondida de ter seu pedido de parcelamento analisada/aprovada no prazo.
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Alternativa 3 — N&o estabelecer prazos

Alterar a norma, de forma a ndo estabelecer prazos, nem para a consolidacdo do débito,
nem para a concessdo do parcelamento.

Resolveria o problema da seguinte forma:

Essa alternativa resolve o problema exposto. No entanto, traz consigo uma inseguranga
para os entes regulados em débito com a ANTT. A Lei n® 10.522/2002, apesar de ndo ser
mandatoria para os débitos ndo inscritos em Divida Ativa, balizou os normativos internos de
muitas Agéncias Reguladoras. A referida lei estabelece que no prazo de noventa dias o
parcelamento serd automaticamente deferido caso ndo haja manifestacdo da autoridade
competente, limitando, portanto, o prazo de andlise. Dessa forma, ainda que o prazo nao seja 0
mesmo, 0 ndo estabelecimento de algum prazo vai contrariamente ao disposto na lei balizadora.

IMPACTOS REGULATORIOS

 ANTT.

- Sem prazo definido, os técnicos terdo liberdade para analise dos pedidos de acordo com o tempo
disponivel de cada um.

- Risco de a analise dos pedidos de parcelamento serem considerados nédo prioritarios em vista
de outros trabalhos mais urgentes, gerando morosidade na concesséo dos parcelamentos.

» Devedor (pessoas fisicas e juridicas).

- Possibilidade de demora na analise e concessdo dos pedidos, que traz como consequéncias:
aumento da incidéncia de juros, dada pela taxa Selic, no calculo do valor consolidado; e
permanéncia dos impedimentos junto a ANTT, ou de crédito (Serasa e/ou Cadin), caso os tenha.

- Inseguranca.

Alternativa 4 — Estabelecer prazos diferenciados para as etapas de consolidacdo do débito
e de concessao do parcelamento

Alterar a norma, de forma a estabelecer prazos diferenciados. Neste caso, pode-se
estabelecer prazo apenas para a consolidacdo do débito, ou para ambas as etapas do processo.

Resolveria o problema da seguinte forma:

Essa alternativa resolve o problema exposto, desde que o prazo de analise seja adequado,
como na Alternativa 2. Ao estipular uma data para a consolidacdo do débito, que podera ser, por
exemplo, a data do pedido (se por meio de sistema), ou do recebimento do pedido (se por meio
de documentacdo impressa, apenas), o devedor terd maior seguranca juridica quanto ao calculo
do montante, ainda que a analise seja realizada apos a referida data.
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IMPACTOS REGULATORIOS

 ANTT.

- Necessidade de avaliar se os sistemas disponiveis atualmente na Agéncia permitem que, no
momento da analise, o técnico insira uma data anterior para a consolida¢do do débito.

- Se ndo houver prazo definido para a concessdo do parcelamento, os técnicos terdo liberdade
para analise dos pedidos de acordo com o tempo disponivel de cada um.

- Se ndo houver prazo definido para a concessdo do parcelamento, ha o risco de a analise dos
pedidos de parcelamento serem considerados ndo prioritarios em vista de outros trabalhos mais
urgentes, gerando morosidade na concessao dos parcelamentos.

- Caso haja prazo para a concessdao do parcelamento, mais razodvel que o atual, ele sera
cumprido, gerando maior seguranca para a ANTT.

» Devedor (pessoas fisicas e juridicas).

- Segurancga quanto ao valor do montante que sera parcelado, e por consequéncia, do valor das
parcelas (montante dividido pelo nimero de parcelas indicado por ele).

- Se ndo houver prazo definido para a concessdo do parcelamento, possibilidade de demora na
andlise e concessdo dos pedidos, que apesar de ndo influenciar no valor consolidado, traz como
consequéncia a permanéncia por mais tempo dos impedimentos junto a ANTT, ou de crédito
(Serasa e/ou Cadin), caso os tenha.

- Caso haja prazo para a concessdo do parcelamento, mais razoavel que o atual, ele podera ficar
por mais tempo com os impedimentos (referidos no item anterior); porém, terd maior seguranca
guanto ao prazo para o término dos impedimentos.

Problema 2 — Competéncia para autorizar os parcelamentos abaixo do teto

Atualmente a competéncia para o deferimento dos parcelamentos, dada pela Resolu¢édo
ANTT n° 3.561/2010, é inteiramente da Geaut/Sufis, com excecao daqueles cujos valores sdo de
alcada da Diretoria (indicados na Resolucdo como “valor teto” e “valor-limite”).

De acordo com a Resolu¢do ANTT n° 3.000, de 28 de janeiro de 2009, que aprovou 0
regimento interno da ANTT, é competéncia da Sufis instruir, analisar e emitir parecer sobre
processos relativos as infragdes cometidas no &mbito das areas listadas nas letras “a” a “h” do
inciso VIII do art. 74 (TRIIP, TRC e TRIC, transporte ferroviario de passageiros, transporte de
produtos perigosos, vale-pedagio, excesso de peso, e RNTRC), excluindo-se portanto, os
processos relativos as infraces apuradas em outras Superintendéncias.

Além disso, a Resolu¢do ANTT n° 5.083/2016 determina que as infragdes puniveis com
penalidades de multa seréo apuradas por meio de Processo Administrativo Simplificado, cuja
instauracdo, instrucdo e decisdo compete aos Superintendentes de Processos Organizacionais e
os Gerentes, em suas esferas de competéncia.
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Alternativa 1 — Manter a situacdo atual

Acompanhar a evolugdo do cenério caso nada seja feito. Parte do pressuposto que ndo
sera adotada nenhuma nova acgdo regulatéria ou ndo regulatéria por parte da ANTT,
permanecendo validos os dispositivos hoje vigentes da Resolugdo n° 3.561/2010.

Resolveria o problema da seguinte forma:

Essa alternativa nao resolve o problema exposto, pois além da questdo das competéncias
regimentais, corroboradas pelas competéncias dadas pela Resolugdo n° 5.083/2016, tem-se que,
na pratica, os processos de parcelamento passam pela Superintendéncia de Processos
Organizacionais que apurou a infracéo e originou o débito para analise do pedido. S6 apds essa
analise a Geaut aprova o pleito.

IMPACTOS REGULATORIOS

« ANTT.
- Burocratizacdo do processo.
- Perda de autonomia para deferir o parcelamento pelas demais Superintendéncias.

- Custo administrativo (cost of delay), devido ao fato de o processo ter de passar pela
Superintendéncia que emitiu a multa, para sua analise, antes de o pedido ser aprovado.

- Maior isonomia nos processos.
» Devedor (pessoas fisicas e juridicas).

- Maior demora na analise e aprovacgdo de seus pedidos de parcelamento, devido aos tramites
internos do processo, que poderiam ser desnecessarios.

- Caso a data de consolidacdo do débito permaneca a data da analise (tratado no Problema 1),
essa demora (mencionada no item anterior) resulta em montante consolidado maior em alguns
casos (quanto maior a demora na analise e consolida¢do, maior a incidéncia de juros, dada pela
taxa Selic).

Alternativa 2 — Competéncia dada a outra Unidade Organizacional, Gnica

Trata-se de estabelecer que a competéncia para deferir o parcelamento seja retirada da
Geaut/Sufis e alocada, de forma exclusiva (como atualmente) para outra unidade organizacional.

Resolveria o problema da seguinte forma:

Essa alternativa nédo resolve o problema exposto, pois hovamente entra na questdo das
competéncias regimentais: atualmente nenhuma unidade organizacional possui competéncia
para instruir, decidir e gerir os processos relativos as infracdes cometidas por todos os servigos
regulados e fiscalizados pela ANTT. Dessa forma, os processos de pedido de parcelamento
teriam de continuar passando pelas Superintendéncias que emitiram as multas para analise.
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Em algumas Agéncias Reguladoras Federais, a competéncia para o deferimento é
exclusiva da area financeira (na ANTT a Gefin/Sudeg), enquanto em outras € da Diretoria (para
qualquer valor). Porém, nessa questdo, a Gefin possui competéncia apenas para “acompanhar a
arrecadacdo das receitas proprias”, ndo sendo responsavel por processos de cobranga.

IMPACTOS REGULATORIOS

« ANTT.
- Burocratizacdo do processo.
- Perda de autonomia para deferir o parcelamento pelas demais Superintendéncias.

- Custo administrativo (cost of delay), devido ao fato de o processo ter de passar pela
Superintendéncia que emitiu a multa, para sua anélise, antes de o pedido ser aprovado.

- Maior isonomia nos processos.
» Devedor (pessoas fisicas e juridicas).

- Maior demora na analise e aprovagdo de seus pedidos de parcelamento, devido aos tramites
internos do processo, que poderiam ser desnecessarios.

- Caso a data de consolidacdo do débito permaneca a data da analise (tratado no Problema 1),
essa demora (mencionada no item anterior) resulta em montante consolidado maior em alguns
casos (quanto maior a demora na analise e consolida¢do, maior a incidéncia de juros, dada pela
taxa Selic).

Alternativa 3 — Descentralizacdo para as Superintendéncias

Trata-se de estabelecer que a competéncia para deferir os pedidos de parcelamento caiba
a cada Superintendéncia de Processos Organizacionais, em sua esfera de competéncia,
responsavel pela apuracdo da infracdo, determinacdo da penalidade de multa e cobranca do
débito.

Resolveria o problema da seguinte forma:

Essa alternativa resolve o problema exposto, ao agilizar o processo de deferimento ou
indeferimento dos pedidos de parcelamento, e permitir um maior controle das cobrancgas por cada
Superintendéncia.

IMPACTOS REGULATORIOS

* ANTT.

- A Geaut/Sufis passa a tratar apenas dos débitos cuja origem sejam multas emitidas pela Sufis,
gue estdo dentro de sua competéncia.

- Autonomia para deferir o parcelamento pelas demais Superintendéncias.

- Necessidade de aprendizado de todos os tramites do processo pelas demais Superintendéncias
e de treinamento para utilizagdo do sistema informatizado de parcelamento de débitos.

- Maior controle, por cada Superintendéncia, da cobranga das multas que emitiu, e dos
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parcelamentos.
- Diminuicdo do custo administrativo atual, pela desburocratiza¢do do processo.

- Caso a obrigatoriedade de parcelar todos os débitos seja mantida (Problema 3), torna-se
necessario estabelecer o caminho que o processo deve percorrer, para a obtencdo da deliberacéo
de todos os Superintendentes envolvidos.

- Probabilidade de recebimento da documentacdo na Superintendéncia errada (por erro do
interessado). As areas teriam de ser instruidas a enviarem a documentacdo para a
Superintendéncia correta.

» Devedor (pessoas fisicas e juridicas).

- Maior agilidade na analise e menor prazo para a decisdao quanto aos seus pedidos de
parcelamento.

- Necessidade de maior atengdo (pelo menos no inicio da vigéncia do novo normativo) no
momento de encaminhar a documentacéo, ja que ndo seria obrigatoriamente para a Geaut.

Problema 3 — Obrigatoriedade de parcelar o total de débitos

A obrigatoriedade de o pedido de parcelamento englobar todos os débitos do interessado
junto a ANTT, estabelecida pela Resolucéo n° 3.561/2010 é, em realidade, impraticavel, devido
aos diferentes codigos de recolhimento definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
Por isso, na préatica, o devedor que deseje retirar algum impedimento de crédito (Serasa e/ou
Cadin) ou para renovacdo de situacdes e cadastros junto as Superintendéncias, deve fazer mais
de uma solicitacdo de parcelamento, cada qual com parcela minima de R$ 1.000,00.

Além disso, segundo informa a Suinf (Nota Técnica n® 136/2014/Suinf), ha previsdo
contratual de garantia/seguro para satisfacdo dos débitos no caso das concessionarias de
rodovias, que é forma mais rapida de obter os créditos inadimplidos. Tal direito da ANTT resta
obstado com a obrigatoriedade de englobar todos os débitos.

Alternativa 1 — Manter a situacdo atual

Acompanhar a evolucdo do cenario caso nada seja feito. Parte do pressuposto que ndo
sera adotada nenhuma nova acgdo regulatéria ou ndo regulatéria por parte da ANTT,
permanecendo validos os dispositivos hoje vigentes da Resolu¢do n° 3.561/2010.

Resolveria o problema da seguinte forma:

Essa alternativa ndo resolve o problema exposto.

IMPACTOS REGULATORIOS

 ANTT.

- Descumprimento de regulamentacdo prépria: ndo é possivel fazer um pedido Unico
contemplando todos os débitos (se de subtipos de infracdo diferentes); dessa forma, quando o
requerente solicita mais de um parcelamento (para englobar todos os diferentes tipos), a parcela
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minima passa a ser maior que R$ 1.000,00.

- Impossibilidade de utilizar a previsdo contratual de garantia/seguro para satisfazer dividas
originadas por infracdo as clausulas contratuais nas concessdes, forma mais rapida para a
obtenc&o dos referidos créditos, no caso da Suinf e da Sufer.

- Possibilidade maior, em relacdo as demais alternativas, de receber os créditos a que tem direito,
guando é feito um pedido de parcelamento. No entanto, o devedor pode ndo querer parcelar no
ambito da ANTT, devido a exigéncias que restrinjam o parcelamento. Neste caso, o recebimento
dos créditos fica prejudicada.

* AGU

- Custo administrativo de inscri¢do dos débitos na Divida Ativa da ANTT, pois como ndo ha a
obrigatoriedade de parcelar todos os débitos nesse caso, o devedor pode preferir aguardar a
inscricdo dos débitos na Divida Ativa, para entdo solicitar o parcelamento.

- Custos administrativos gerados pela cobranca (administrativa), pelo parcelamento e pelas
eventuais acdes judiciais de cobranca dos débitos inscritos na Divida Ativa, pelo mesmo motivo
anterior.

- Custo do processamento dos pagamentos das parcelas (parcelamentos concedidos) algumas
vezes mais alto que o valor minimo da parcela (para pessoas fisicas, como é o caso dos TAC, o
valor minimo da parcela ¢ R$ 50,00).

» Devedor (pessoas fisicas e juridicas).
- Inseguranca quanto ao valor minimo da parcela.
- Inseguranca quanto ao fim do impedimento que possua.
- Interrupgdo da incis@o de juros e multa sobre todos os débitos, caso requeira o parcelamento.

- Possibilidade de o montante da divida consolidada ser tal que, dividido pelo nimero de
prestacBes indicados (no méaximo 60), origine parcelas de valor maior do que sua capacidade de
pagamento.

- Possivel preferéncia pela inscri¢cdo dos débitos em divida ativa, pelas condi¢des facilitadas de
parcelamento (ndo é obrigatorio parcelar o total de débitos). Neste caso, continuagdo da incisdo
de juros e multa sobre os débitos.

Alternativa 2 — Alteragdo nos sistemas de processamento e cobranca da ANTT

Trata-se de manter o dispositivo da Resolucdo vigente, fazendo todas as adaptacdes
necessarias nos sistemas da ANTT (Sismultas, Sifama, Arrecadacdo etc.), de forma que o pedido
de parcelamento seja por CPF/CNPJ (ainda que a distribui¢do dos valores seja por cddigo de
recolhimento), e assim haja apenas um pedido de parcelamento, com parcela minima de R$
1.000,00.

Resolveria o problema da seguinte forma:

Essa alternativa resolve o problema exposto, mas cria outro problema. A alocacédo
contabil dos cddigos de recolhimento, quando uma guia emitida pela ANTT € paga, ¢ feita no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI), que também é da STN. De acordo com
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a Getin, esse sistema nao possui possibilidade de integracdo com os sistemas da ANTT. Dessa
forma, a solucdo proposta por esta alternativa demandaria a criacdo de um codigo de
recolhimento em convénio com o Banco do Brasil, que funcione como maéscara (ou seja,
englobaria todas as combinac@es entre diferentes cddigos de recolhimento da STN possiveis).
Porém, como o SIAFI ndo pode ser integrado com os sistemas da ANTT, a alocacéo contébil nos
codigos corretos teria de ser manual, feita por um servidor da Gefin, para cada parcela paga,
dificuldade essa intransponivel.

IMPACTOS REGULATORIOS

« ANTT.
- Regulamentacéo eficaz.
- Imposicéo de trabalho excessivo, burocratico e desnecessario a Gefin.

- Possibilidade de grande aumento de erros, ao fazer com que a imputagdo dos pagamentos nos
cddigos de recolhimento seja atividade manual.

- Aumento do tempo e da dificuldade na administracdo dos parcelamentos vigentes.

- Caso o deferimento fique sob a responsabilidade de cada Superintendéncia (Problema 2), seria
necessario estabelecer o caminho que o processo teria de percorrer, caso haja débitos originados
em mais de uma.

- Impossibilidade de utilizar a previsdo contratual de garantia/seguro para satisfazer dividas
originadas por infracdo as clausulas contratuais nas concessdes, forma mais rapida para a
obtenc&o dos referidos créditos, no caso da Suinf e da Sufer.

- Probabilidade maior de receber os créditos a que tem direito, por pedido de parcelamento. No
entanto, o devedor pode ndo querer parcelar no ambito da ANTT, devido a exigéncias que
restrinjam o parcelamento. Neste caso, o recebimento dos créditos fica prejudicada.

* AGU

- Custo administrativo de inscri¢do dos débitos na Divida Ativa da ANTT, pois como ndo ha a
obrigatoriedade de parcelar todos os débitos nesse caso, o devedor pode preferir aguardar a
inscricdo dos débitos na Divida Ativa, para entdo solicitar os parcelamentos que deseje.

- Custos administrativos gerados pela cobranca (administrativa), pelo parcelamento e pelas
eventuais acdes judiciais de cobranca dos débitos inscritos na Divida Ativa, pelo mesmo motivo
anterior.

- Custo do processamento dos pagamentos das parcelas (parcelamentos concedidos) algumas
vezes mais alto que o valor minimo da parcela (para pessoas fisicas, como é o caso dos TAC, o
valor minimo da parcela é R$ 50,00).

- Possibilidade de aumento de ajuizamento de a¢des indenizatdrias dos devedores em fase da
ANTT, em razéo de erros na imputagdo dos pagamentos.

» Devedor (pessoas fisicas e juridicas).

- Fim de qualquer impedimento para fins de operagdo de crédito e/ou renovacgdo de cadastros
junto a ANTT.

- Possibilidade de o montante da divida consolidada ser tal que, dividido pelo nimero de
prestacdes indicados (no m&ximo 60), origine parcelas de valor maior do que sua capacidade de
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pagamento.
- Interrupcdo da incisdo de juros e multa sobre todos os débitos, caso requeira 0 parcelamento.

- Possivel preferéncia pela inscri¢cdo dos débitos em divida ativa, pelas condi¢des facilitadas de
parcelamento (ndo é obrigatdrio parcelar o total de débitos). Neste caso, continuagéo da inciséo
de juros e multa sobre os débitos.

Alternativa 3 — Obrigatoriedade parcial

Trata-se de estabelecer, no normativo, que o interessado possa requerer o parcelamento

de quantos e quais subtipos de infragOes desejar, desde que para 0s subtipos escolhidos haja a
obrigatoriedade de englobar o total de débitos exigiveis, referentes aquele codigo. Neste caso,
seria necessario deixar claro que o valor minimo da parcela é referente a cada parcelamento
separadamente.

Resolveria o problema da seguinte forma:

Essa alternativa resolve o problema exposto.

IMPACTOS REGULATORIOS

« ANTT.
- Regulamentagdo eficaz.
- Menor custo de implementag&o e execucéo.
- Média possibilidade de receber os créditos a que tem direito, por pedido de parcelamento.

- Dificuldade em utilizar a previsdo contratual de garantia/seguro para satisfazer dividas
originadas por infracdo as clausulas contratuais nas concessdes, forma mais rapida para a
obtenc&o dos referidos créditos, no caso da Suinf e Sufer.

- Limitacdo natural na quantidade de parcelamentos ativos para serem administrados.
« AGU

- Custo administrativo de inscri¢do dos débitos na Divida Ativa da ANTT, pois como ndo ha a
obrigatoriedade de parcelar todos os débitos nesse caso, o devedor pode preferir aguardar a
inscricdo dos débitos na Divida Ativa, para entdo solicitar o parcelamento.

- Custos administrativos gerados pela cobranca (administrativa), pelo parcelamento e pelas
eventuais acdes judiciais de cobranca dos débitos inscritos na Divida Ativa, pelo mesmo motivo
anterior.

- Custo do processamento dos pagamentos das parcelas (parcelamentos concedidos) algumas
vezes mais alto que o valor minimo da parcela (para pessoas fisicas, como é o caso dos TAC, é
de R$ 50,00).

» Devedor (pessoas fisicas e juridicas).

- Fim dos impedimentos para fins de renovacdo de cadastros junto a uma Superintendéncia
especifica.

- Ndo necessariamente ficara livre dos impedimentos de crédito (para exclusdo do cadastro no
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Cadin, ndo pode ter débito algum com a Agéncia). Importante deixar isso claro na Resolugao.

- Possibilidade (menor que na alternativa 2, mas existente) de 0 montante da divida consolidada
ser tal que, dividido pelo nimero de prestacdes indicados (no maximo 60), origine parcelas de
valor maior do que sua capacidade de pagamento.

- Continuacdo da incisdo de juros e multa sobre os débitos dos subtipos de infracdo para os quais
ndo haja parcelamento e que continuem inadimplentes.

- Interrupcéo da inciséo de juros e multa sobre os débitos do subtipo em que haja a solicitagdo
de parcelamento.

- Possivel preferéncia pela inscri¢cdo dos débitos em divida ativa, pelas condigdes facilitadas de
parcelamento (ndo é obrigatorio parcelar o total de débitos). Neste caso, continuagdo da incisdo
de juros e multa sobre os débitos.

Alternativa 4 — Liberdade na escolha dos débitos

Trata-se de estabelecer, no normativo, que o interessado possa requerer o parcelamento
de quantos e quais débitos desejar. Neste caso, a Unica restricdo é a ndo possibilidade de abarcar
débitos de subtipos de infracdo diferentes no mesmo pedido de parcelamento. Também seria
necessario deixar claro que o valor minimo da parcela é referente a cada parcelamento
separadamente. Pode-se decidir limitar ou ndo a quantidade de parcelamentos ativos por
CPF/CNPJ e subtipo de infracdo, mas considerando que essa limitacdo imposta afetaria mais 0s
TAC e pequenas empresas do que as grandes empresas, ja que estas possuem maior capacidade
de pagamento e acesso a crédito.

Resolveria o problema da seguinte forma:

Essa alternativa resolve o problema exposto.

IMPACTOS REGULATORIOS

 ANTT.
- Regulamentacéo eficaz.
- Menor custo de implementacao e execugéo.

- Menor possibilidade de receber os créditos a que tem direito, por pedido de parcelamento. No
entanto, a flexibilizacdo das condi¢Ges de acesso pode aumentar a quantidade de pedidos de
parcelamento de forma compensatoria.

- Caso ndo haja limitacdo na guantidade de parcelamentos ativos, aumento na quantidade pedidos
de parcelamento para anélise e de parcelamentos aprovados para serem administrados: impacto
que pode ser grande nos parcelamentos de competéncia da Geaut.

- Possibilidade de utilizar a previsdo contratual de garantia/seguro para satisfazer dividas
originadas por infracdo as clausulas contratuais nas concessdes, forma mais rapida para a
obtenc&o dos referidos créditos, no caso da Suinf e da Sufer.

- Caso ndo haja limitacdo na quantidade de parcelamentos ativos, e 0 valor minimo da parcela
(Problema 4) seja baixo, possibilidade de reducdo dos pagamentos a vista das multas, pois em
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teoria todas poderiam ser parceladas, ja que um parcelamento poderia conter um Unico débito,
mesmo o devedor possuindo outros débitos exigiveis.

- Possibilidade de diminuicdo da eficicia da multa como instrumento de coibicao de infracoes,
pelo mesmo motivo anterior.

* AGU

- Possibilidade de diminuicdo do custo administrativo de inscricdo de débitos na Divida Ativa
da ANTT.

- Possibilidade de diminuicdo dos custos administrativos gerados pelas cobrancgas
(administrativas), pelos parcelamentos e pelas a¢des judiciais de cobranga dos débitos inscritos
na Divida Ativa.

» Devedor (pessoas fisicas e juridicas).

- Néo necessariamente ficara livre dos impedimentos de crédito (para exclusdo do cadastro no
Cadin, ndo pode ter nenhum débito com a Agéncia), bem como dos impedimentos para fins de
renovacdo de cadastros junto as Superintendéncias. Importante deixar isso claro na Resolugao.

- Possibilidade de solicitar o parcelamento de forma coerente com sua possibilidade de
pagamento.

- Continuacdo da inciséo de juros e multa sobre os débitos ndo selecionados para parcelamento
e inadimplentes.

- Caso haja limitacdo na quantidade de parcelamentos ativos, continuagdo da divida até que
algum parcelamento ativo seja encerrado ou rescindido.

Alternativa 5 — Combinacao das alternativas 2 e 4

Trata-se de estabelecer, no normativo, que o interessado possa requerer o parcelamento
de quantos e quais débitos desejar, assim como definido na alternativa 4, aliado a adaptacdes
necessarias nos sistemas da ANTT (Sismultas, Sifama, Arrecadacéo etc.) para que num mesmo
pedido de parcelamento possa haver débitos de subtipos de infracdo diferentes (o pedido de
parcelamento seria por CPF/CNPJ apenas, ainda que a distribuicdo dos valores seja por codigo
de recolhimento). Também seria necessario deixar claro que o valor minimo da parcela é
referente a cada parcelamento separadamente, caso possa haver mais de um parcelamento ativo
por CPF/CNPJ.

Resolveria o problema da seguinte forma:

Essa alternativa resolve o problema exposto, mas cria 0 mesmo problema relatado na
alternativa 2, qual seja, a alocacdo contabil no Siafi das guias pagas, nos codigos de recolhimento
corretos, teria de ser manual, feita por um servidor da Gefin/Sudeg, para cada parcela paga.

IMPACTOS REGULATORIOS

* ANTT.

- Regulamentacdo eficaz.
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- Imposic¢éo de trabalho excessivo, burocratico e desnecessario a Gefin.

- Possibilidade de grande aumento de erros, ao fazer com que a imputacdo dos pagamentos nos
cadigos de recolhimento seja atividade humana.

- Aumento do tempo e da dificuldade na administracdo dos parcelamentos vigentes.

- Caso o deferimento fique por conta de cada Superintendéncia (Problema 2), seria necessario
estabelecer o caminho que o processo teria de percorrer, caso haja débitos originados em mais
de uma.

- Menor possibilidade de receber os créditos a que tem direito, por pedido de parcelamento. No
entanto, a flexibilizacdo das condi¢Ges de acesso pode aumentar a quantidade de pedidos de
parcelamento de forma compensatoria.

- Caso ndo haja limitacdo na quantidade de parcelamentos ativos, aumento na quantidade de
parcelamentos aprovados para serem administrados: impacto que pode ser grande nos
parcelamentos de competéncia da Geaut.

- Possibilidade de utilizar a previsdo contratual de garantia/seguro para satisfazer dividas
originadas por infracdo as clausulas contratuais nas concessdes, forma mais rapida para a
obtenc&o dos referidos créditos, no caso da Suinf e da Sufer.

- Caso ndo haja limitagdo na quantidade de parcelamentos ativos, e 0 valor minimo da parcela
(Problema 4) seja baixo, possibilidade de reducdo dos pagamentos a vista das multas, pois em
teoria todas poderiam ser parceladas, ja que um parcelamento poderia conter um Gnico débito,
mesmo o devedor possuindo outros débitos exigiveis.

- Possibilidade de diminuicdo da eficacia da multa como instrumento de coibi¢do de infracdes,
pelo mesmo motivo anterior.

AGU

- Possibilidade de diminuigdo do custo administrativo de inscri¢do de débitos na Divida Ativa
da ANTT.

- Possibilidade de diminuicdo dos custos administrativos gerados pelas cobrangas
(administrativas), pelos parcelamentos e pelas a¢des judiciais de cobranga dos débitos inscritos
na Divida Ativa.

- Possibilidade de aumento de ajuizamento de agdes indenizatdrias dos devedores em fase da
ANTT, em raz&o de erros na imputagdo dos pagamentos.

Devedor (pessoas fisicas e juridicas).

- Néo necessariamente ficara livre dos impedimentos de crédito (para exclusdo do cadastro no
Cadin, ndo pode ter nenhum débito com a Agéncia), bem como dos impedimentos para fins de
renovacao de cadastros junto as Superintendéncias. Importante deixar isso claro na Resolucao.

- Possibilidade de fazer um parcelamento Unico englobando todos os débitos, com o fim dos
impedimentos.

- Possibilidade de solicitar o parcelamento de forma coerente com sua possibilidade de
pagamento.

- Continuacdo da inciséo de juros e multa sobre os débitos ndo selecionados para parcelamento
e inadimplentes.

- Caso haja limitacdo na quantidade de parcelamentos ativos, continuacdo da divida até que
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algum parcelamento ativo seja encerrado ou rescindido.

Problema 4 — Valor minimo das parcelas

A questdo do valor minimo das parcelas € um ponto sensivel para o carater que 0 novo
normativo deve ter. De um lado, um valor de parcela muito baixo cria o risco de redugdo dos
pagamentos das multas a vista, bem como impde um custo de processamento do pagamento da
parcela possivelmente maior do que o valor recebido. Também pode levar a uma diminuicao da
eficacia da multa como penalidade que visa coibir infracbes por parte dos entes regulados, sendo
contrario a diretriz da Diretoria da Agéncia quanto ao carater punitivo que deve ser reforcado
com a aplicacdo das penalidades. As normas para cobranca das multas e para o parcelamento dos
débitos consequentes dessas ndo devem ter como prerrogativa apenas adequar-se a capacidade
de pagamento de cada infrator.

Por outro lado, um valor de parcela mais acessivel (que compense o processamento de
seu pagamento) pode majorar a adimpléncia dos que se apresentam em débito com a Agéncia,
facilitando a esta receber os créditos aos quais faz jus ainda na esfera administrativa e no seu
proprio &mbito. Ademais, o impacto da adimpléncia vai além do recebimento de créditos pela
ANTT, pois possibilita a reinser¢cdo do devedor no mercado de consumo como tomador de
crédito, fator importante especialmente em tempos de crise econdmica. Esse fator pode ser
relevante diante de um cendario em que mais da metade das multas (desconsiderando-se aquelas
que por algum motivo ndo sdo exigiveis) sdo vencidas e ndo pagas, e em que, segundo estudo do
Ipea de 2011, o custo unitario médio das acdes de execucdo fiscal na Justica Federal em que a
Unido é autora do processo (Administracdo Direta e Indireta), é de R$ 4.368,00, com
probabilidade de apenas 33,9% de resultar em recebimento integral do crédito, apos varios anos
de tramitacdo.

E preciso considerar ainda que para os parcelamentos de débitos inscritos em Divida
Ativa, cobrados administrativamente pela PGF (no caso da ANTT), o valor minimo da parcela é
de R$ 200,00 para pessoas juridicas e R$ 50,00 para pessoas fisicas.

Por fim, ha que se considerar o carater punitivo a ser dado as solucGes, em conformidade
com a diretriz exarada pela Diretoria (item 7 da sec¢do 2 desta AIR).

Alternativa 1 — Manter a situacao atual

Acompanhar a evolucdo do cenario caso nada seja feito. Parte do pressuposto que nédo
sera adotada nenhuma nova acdo regulatoria ou ndo regulatéria por parte da ANTT,
permanecendo validos os dispositivos hoje vigentes da Resolugdo n° 3.561/2010.
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Resolveria o problema da seguinte forma:

Considerando o problema como a dificuldade de os Transportadores Auténomos de

Cargas (TAC) que objetivam quitar-se perante a ANTT por meio do parcelamento de seus
débitos, mas ndo o conseguem devido ao valor minimo de parcela de R$ 1.000,00 (equivalente
a 24% do valor de suas rendas mensais liquidas), essa alternativa ndo resolve o problema exposto.

IMPACTOS REGULATORIOS

ANTT.

- Menor possibilidade de recebimento das dividas dos TAC.

- Custo administrativo, devido a demora no recebimento dos creditos.
AGU

- Custo administrativo de inscricdo na Divida Ativa dos débitos para os quais ndo houver
pagamento, caso 0 motivo seja a impossibilidade de pagamento do valor minimo da parcela.

- Custo administrativo da cobranca administrativa dos débitos inscritos na Divida Ativa.

- Custo do processamento dos pagamentos das parcelas (parcelamentos concedidos) algumas
vezes mais alto que o valor minimo da parcela (para pessoas fisicas, como é o caso dos TAC, é
de R$ 50,00).

- Custo das acdes judiciais para cobranca, quando houver.
Devedor (pessoas fisicas e juridicas).

- Risco de 0 montante da divida consolidada ser tal que, dividido pelo nimero de presta¢@es (no
maximo 60), origine parcelas de valor maior do que sua capacidade de pagamento,
especialmente para os devedores pessoa fisica, impossibilitando a regularizagdo de seus débitos.

- Incisdo continuada de juros e multa sobre os débitos que possui junto a ANTT, quando da
inexisténcia de parcelamento pelo motivo anterior, somada a impossibilidade de pagamento das
multas a vista.

Alternativa 2 — Especializa¢do do valor minimo das parcelas baseado em critérios

Trata-se de estabelecer um valor minimo de parcela menor que o atual (R$ 1.000,00).
Esse valor pode ser definido de forma Unica, ou podem ser definidos valores diferenciados,

baseados em certos critérios, tais como:

2.1 Tipo de servico prestado: assim como atualmente a Resolugdo n° 3.561/2010
estabelece diferentes valores para determinar se a competéncia para o deferimento
do pedido de parcelamento é da Geaut ou da Diretoria, pode-se estabelecer um valor
minimo de parcela para as concessionarias de rodovias e ferrovias, outro para as
permissionarias e autorizatarias de servicos de transporte de passageiros, e outro para
0s prestadores de servicos de transporte rodoviario de cargas.
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2.2 Tipo de pessoa do prestador: estabelecer valores minimos de parcela diferentes para
pessoas fisicas e juridicas. Também pode-se dar tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte, igualando-as as pessoas fisicas para
fins de valor de parcela minimo, ou néo.

2.3 Combinacdo dos anteriores: estabelecer valor minimo de parcela diferente para cada
servico como no primeiro item, fazendo ainda a diferenciacdo para pessoas fisicas
(que estdo entre os prestadores de servigo de transporte rodoviario de cargas).

Outra forma de pensar a questdo € estabelecer um valor que seja fixo, independentemente

da opcéo escolhida dentre as listadas acima, ou um valor que seja um percentual do montante
consolidado que se pretende parcelar. Neste caso pode-se ainda estabelecer um limite minimo
fixo, caso o percentual resulte em um valor tal que ndo compense o0s custos administrativos do
processo (exemplo: “o valor da parcela correspondera ao maior valor entre x% do valor
consolidado do debito ou R$ xxx reais”).

Resolveria o problema da seguinte forma:

Esta alternativa, independentemente da sub-alternativa escolhida dentre as apresentadas

acima, resolve o problema, a depender do(s) valor(es) estabelecido(s). Para isso, é necessaria a
realizacdo de uma analise de dosimetria, feita na Nota Técnica n° 046/2017/Sureg.

IMPACTOS REGULATORIOS

ANTT.

- Maior possibilidade de recebimento das dividas, ndo s6 dos TAC, mas também de outros tipos
de entes regulados.

- Maior quantidade de parcelamentos para autorizar e administrar (0 aumento da quantidade pode
ser significativo, e dependendo do prazo para analise dos pedidos a ser estabelecido, o0 impacto
pode ser bastante negativo).

- Dependendo do valor estabelecido (tanto para pessoas fisicas como para pessoas juridicas),
possibilidade de reducdo dos pagamentos a vista das multas. Este impacto pode ser menor com
a diferenciacdo dos valores minimos de parcela, em especial quanto a natureza do ente regulado
(se empresa ou pessoa fisica).

- Possibilidade de diminuicdo da eficacia da multa como instrumento de coibi¢do de infracdes,
pelo mesmo motivo anterior.

AGU

- Possibilidade de diminui¢do do custo administrativo de inscri¢cdo de débitos na Divida Ativa
da ANTT.

- Possibilidade de diminuicdo dos custos administrativos gerados pelas cobrancgas
(administrativas), pelos parcelamentos e pelas a¢oes judiciais de cobranga dos débitos inscritos
na Divida Ativa.

Devedor (pessoas fisicas e juridicas).
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- Maior possibilidade e flexibilidade de pagamento dos débitos perante a ANTT por meio de
parcelamento, com impactos menores sobre 0 orcamento dos entes regulados.

- Interrupcdo da incisdo de juros e multa sobre os débitos que fizerem parte de um parcelamento
ativo.

Problema 5 - Valor limite para aprovacao sem anuéncia da Diretoria

Segundo dados levantados junto a Geaut, em 2015, 6,7% dos parcelamentos concedidos
(RNTRC e TRIIP) foram aprovados pela Diretoria. Para 2016 esse percentual foi de 4,2%, e em
2017 (até o més de abril) de 4,6%. A Suinf informa que atualmente 100% dos parcelamentos das
concessiondrias de rodovias estdo acima do valor limite, e necessitam ser aprovados pela
Diretoria.

O tramite processual de passar pela Diretoria para aprovacgéo do pedido acrescenta etapas
ao processo, dificultando o cumprimento do prazo atualmente estabelecido pela Resolucdo n°
3.561/2010. Para a Suroc e a Sufer, os valores estdo defasados em relacdo aos valores atuais de
multas, e sua correcdo pode desburocratizar o processo, pois diminuiria a quantidade de etapas
de vérios processos (lembrando que quando um processo passa pela Diretoria, ha um custo
administrativo de oportunidade). Foi solicitada diretriz a Diretoria a respeito, para conhecimento
pela equipe do projeto, se haveria algum valor que desejassem previamente estipular. A resposta
(questdo 7 da secdo 2 desta AIR) é de que o valor deveria ser proposto pela area técnica, que
teria, inclusive, liberdade para propor que ndo haja valor de al¢ada, apresentando fundamentos e
justificativas em qualquer hipétese.

Alternativa 1 — Manter a situacdo atual

Acompanhar a evolucdo do cenario caso nada seja feito. Parte do pressuposto que ndo
sera adotada nenhuma nova acdo regulatéria ou ndo regulatéria por parte da ANTT,
permanecendo validos os dispositivos hoje vigentes da Resolucdo n° 3.561/2010. Manutencéo
dos seguintes valores: R$ 20.000,00 para servi¢cos de TRC; R$ 50.000,00 para servicos de TRIIP;
e R$ 2.000.000,00 para as concessdes rodoviarias e ferroviarias.

Resolveria o problema da seguinte forma:

Do ponto de vista dos parcelamentos concedidos as concessionarias de rodovias e
ferrovias, ndo resolve o problema.

Para os débitos referentes a transporte rodoviario de cargas e transporte de passageiros,
atualmente o percentual de parcelamentos aprovados pela Diretoria € pequeno. Havendo dilagéo
do prazo de analise dos pedidos (Problema 1), ndo ha de fato problema a ser resolvido.
Entretanto, com a evolucdo do cenario, provavel aumento do valor das multas (atualizacdes ao
longo do tempo), e possivel aumento do endividamento das empresas, devido a crise econdmica
atual, os valores tornar-se-do baixos de forma que cada vez mais processos necessitardo passar
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pela Diretoria, acrescentando etapas ao processo, e por consequéncia, aumentando a
possibilidade de descumprimento do prazo fixado para analise do processo. Assim, esta
alternativa ndo aproveita a oportunidade atual de revisdo da norma para antecipar-se ao
problema.

IMPACTOS REGULATORIOS

« ANTT.
- Risco de aumento progressivo da carga de trabalho da Diretoria, sem real necessidade.
- Custo administrativo pela demora nas analises dos processos (cost of delay).

- Diminuicdo da autonomia para deferir os parcelamentos pelas Superintendéncias, que tém
autonomia para decidir em ultima instancia pela aplicagdo das multas, originadoras dos débitos,
e para cobranca de tais débitos (enquanto ndo sdo inscritos em Divida Ativa).

» Devedor (pessoas fisicas e juridicas).

- Maior demora na analise e aprovacgdo de seus pedidos de parcelamento, devido aos tramites
internos do processo, que poderiam ser desnecessarios.

Alternativa 2 — Aumentar o valor limite

Trata-se de aumentar o valor de al¢ada, mantendo-se a diferenciacdo por tipo de servigo.
A Suroc propds aumentar o teto do TRC para R$ 50.000,00, igualando-se ao do TRIIP. A Geaut
prop0s, caso o valor para 0 TRC aumente, o de TRIIP seja reajustado para R$ 80.000,00. A Suinf
e Sufer propuseram o valor de R$ 10.000.000,00 para o caso das concessoes.

Resolveria o problema da seguinte forma:

Essa alternativa resolve o problema, no caso das concessiondrias, e aproveita a
oportunidade de antecipar-se ao problema futuro de o percentual de parcelamentos aprovados
pela Diretoria ser grande no caso do transporte rodoviario de cargas e transporte de passageiros.

IMPACTOS REGULATORIOS

 ANTT.
- Diminuig&o dos processos que tém de ser aprovados pela Diretoria atualmente.
- Diminuicdo do custo administrativo pela demora nas analises dos processos (cost of delay).

- Aumento da autonomia para deferir os parcelamentos pelas Superintendéncias, que tém
autonomia para decidir em ultima instancia pela aplicagdo das multas, originadoras dos débitos,
e para cobranca de tais débitos (enquanto ndo sdo inscritos em Divida Ativa).

- Aumento da carga de trabalho dos Superintendentes das areas que concederem parcelamento.

- Diminuicdo de parte do controle dos parcelamentos de montante alto pela Diretoria (impacto
apenas no caso de esta desejar acompanhar os processos de alto valor).

- Risco de os valores tornarem-se novamente desatualizados com o tempo, que pode ser
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amenizado com a indexacao dos valores.
» Devedor (pessoas fisicas e juridicas).

- Diminuicéo no tempo de analise e aprovacao de seus pedidos de parcelamento, para aqueles
cujo valor historico dos débitos esteja acima do limite atual e abaixo do novo limite, devido aos
trAmites internos do processo, que talvez sejam desnecessarios.

Alternativa 3 — N&o estabelecer al¢cada

Trata-se de estabelecer que o deferimento dos pedidos de parcelamento seja feito a nivel
de Superintendéncia, independentemente do valor (historico) a ser parcelado. A Resolucéo
ANTT n° 5.386/2017, que estabeleceu as condic¢des para implementa¢do do PRD no ambito da
ANTT, em seu art. 11 diz que o parcelamento (PRD) sera deferido pelo Superintendente da area
responsavel pela apuracéo dos debitos, sendo possivel ainda, a delegacdo dessa competéncia para
0s casos em gue o valor histérico do débito ndo ultrapasse R$ 50.000,00. Em contrapartida, em
seu art. 16, estabeleceu que as Superintendéncias deverdo informar a Diretoria mensalmente
sobre a evolucdo dos parcelamentos PRD por meio de Relatério.

Resolveria o problema da seguinte forma:

Essa alternativa aproveita a oportunidade de antecipar-se ao problema de, no futuro, o
percentual de parcelamentos aprovados pela Diretoria ser grande, trazendo excesso de burocracia
a0 processo.

IMPACTOS REGULATORIOS

 ANTT.
- Fim da carga de trabalho da Diretoria, no que diz respeito aos parcelamentos.

- Diminuicdo do custo administrativo pela demora nas analises de alguns processos (cost of
delay).

- Autonomia total para deferir os parcelamentos pelas Superintendéncias, que ja a possuem para
decidir em Gltima instancia pela aplicacdo das multas, originadoras dos débitos, e para cobranca
de tais débitos (enquanto ndo sdo inscritos em Divida Ativa).

- Aumento da carga de trabalho dos Superintendentes das areas que concederem parcelamento.

- Diminuicdo do controle dos parcelamentos de montante alto pela Diretoria (impacto apenas no
caso de esta desejar acompanhar os processos de alto valor).

- Caso a Diretoria queira receber relatérios mensais, como no caso do PRD, custo administrativo
da atividade de elaborar o relatério, ou de recuperd-lo do sistema (caso do Sifama), e de sua
analise.

» Devedor (pessoas fisicas e juridicas).

- Diminuicéo no tempo de analise e aprovacao de seus pedidos de parcelamento, para aqueles
cujo valor histérico dos débitos seja alto.
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SECAO 4 - CONCLUSAO

1. A Analise de Impacto Regulatorio realizada é suficiente para embasar uma tomada de decisdo? Caso negativo, justificar.

Sim, juntamente com a Nota Técnica n® 046/2017/Sureg, que acompanha este documento.

2.  Caso esta Andlise de Impacto seja suficiente para tomada de deciséo, é recomendada uma das alternativas? Se sim, qual a op¢éo escolhida
e como seria feita a implantacdo da acéo regulatoria?

Problema Alternativas Alternativa Proposta
1. Consolidagdo dos | 1. Manter a situacdo atual; As opcdes 2, 3 e 4 resolvem o problema. Néo obstante, a equipe
débitos e Concessdo | 2. Estabelecer um prazo maior, que englobe a | técnica propde a alternativa 4, caso todos os pedidos de
dos Parcelamentos consolidagio do débito e a concessdo do parcelamento; | Parcelamento possam ser realizados via sistema (a Getin

necessitaria de um prazo para adaptacdo do Sifama — modulo
de parcelamento); se esta condi¢do ndo for possivel, propde-se
a alternativa 2. Em ambos o0s casos, propde-se que 0 prazo para
analise e concessdao seja de 90 dias, com deferimento
automatico apdés o periodo, como acontece para os débitos
inscritos em Divida Ativa.

3. Ndo estabelecer prazos;

4. Estabelecer prazos diferenciados para as etapas de
consolidacao do débito e de concessdo do parcelamento.

Implementacdo: Para a alternativa 4, o Sifama possibilita que o
pedido seja feito no sitio da ANTT, e o débito seja consolidado
na mesma data, independentemente da data de deferimento do
parcelamento; para a alternativa 2, o débito é consolidado na




AIR - NIVEL 1

AGENCIA NACIONAL DE — Cédlgo PET 126

TRANSPORTES TERRESTRES

Avrea: Sureg

AAANTT | 004/2017/SUREG/ANTT/Parcelamento de Débitos | Versio: 1.0

Data: 11/10/2017

data de inicio da analise do pedido, inserida no sistema pelo
servidor que o analisa.

2. Competéncia para | 1. Manter a situagéo atual;

autorizar 0S | 2. Competéncia dada a outra Unidade Organizacional,
parcelamentos abaixo | nica: e
do teto

3. Descentralizacdo para as Superintendéncias.

A equipe técnica propde a alternativa 3, dando as
Superintendéncias que originaram os débitos (apuraram as
multas) a competéncia de deferir os respectivos parcelamentos.

Implementagdo: O normativo informa ao devedor interessado
que a documentacdo deve ser enderecada a Superintendéncia
responsavel, informacdo que também pode estar disponivel no
sitio da ANTT. Cada area recebe a documentagdo e fica
responsavel por conferir se o pedido obedece a todos os
requisitos para o deferimento, ficando a aprovacdo a cargo do
Superintendente da area. As areas receberiam um memorando-
circular quando da publicacdo da Resolucdo, para tomarem
conhecimento das mudancas.

3. Obrigatoriedade de | 1. Manter a situagéo atual;

parcelar o total de | 2 Alteracdo nos sistemas de processamento e cobranca
débitos da ANTT:

3. Obrigatoriedade parcial;
4. Liberdade na escolha dos débitos; e
5. Combinacéo das alternativas 2 e 4.

As alternativas 3 e 4 resolvem o problema. A Geaut informou
que os devedores de débitos relacionados a servigcos de
transporte rodoviario de cargas e de transporte de passageiros
tém como motivacao obter a suspensdo dos impedimentos (de
crédito e junto a ANTT) para requerer o parcelamento (o que
sO acontece quando o parcelamento engloba todos os débitos
exigiveis). Por outro lado, a Suinf informou que a
obrigatoriedade de englobar todos os débitos exigiveis no
parcelamento aumenta a judicializacdo de sua cobranca, devido
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aos altos valores de cada débito. Neste caso, a liberdade na
escolha dos débitos a serem parcelados pode diminuir a
quantidade de débitos com cobranga judicializada.
Considerando-se o exposto, bem como a diretriz para enfatizar
0 aspecto punitivo, a equipe técnica prop0e a alternativa 3 para
os dois primeiros e a alternativa 4 para os débitos das
concessionarias. Além disso, sugere incluir na minuta
dispositivo proibindo que o parcelamento englobe débitos que
possam ser obtidos por execucdo da garantia contratual (caso
das concessionarias).

Implementacdo: o Sifama apresenta aos interessados 0s débitos
que possui, por cddigo de recolhimento. Os débitos exigiveis
estariam previamente selecionados, no caso de debitos
referentes a transporte rodoviario de cargas e transporte de
passageiros, sem a possibilidade de excluséo; no caso dos
débitos referentes as concessiondrias, todos os débitos sdo
selecionaveis, sem obrigatoriedade. A Sureg sugere que a
questdo seja monitorada, a fim de identificar possiveis riscos e
mitiga-los.

Observacéo: As solucBes propostas para 0s problemas 2 e 3, combinadas, trazem autonomia entre os parcelamentos ativos ou em analise. O devedor
teria de requerer parcelamentos distintos para as diferentes espécies de débitos, e cada requerimento deve ser enderecado a Superintendéncia
responsavel por aqueles débitos, assim como foi estabelecido para o PRD.
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4. Valor minimo das
parcelas

1. Manter a situacdo atual; e

2. Especializacdo do valor minimo das parcelas
baseadas em critérios:

2.1. Tipo de servigo prestado;

2.2. Tipo de pessoa do prestador; e
2.3. Combinacao dos anteriores.
2.a. Valor fixo; e

2.b. Valor percentual do montante consolidado ou
historico.

A equipe técnica propde a alternativa 2, de especializacdo do
valor minimo (atualmente de R$ 1.000,00), critério 2.2,
estabelecendo um valor menor para as pessoas fisicas.

A equipe entende ainda que o valor sendo um percentual do
montante consolidado (ou do valor historico), critério 2.b,
prevaleceria o0 carater punitivo que se pretende para 0 novo
normativo, pois quem tiver mais débitos (ou seja, mais multas,
0 que significa mais infragcdes), terd um valor minimo de
parcela maior do que quem tiver menos débitos, além de correr
menor risco de o dispositivo se tornar obsoleto ao longo do
tempo.

No entanto, devido a limitacdo de dados atuais para calcular um
percentual razoavel, propde-se que seja um valor fixo, de R$
550,00 para pessoas fisicas e R$ 1.000,00 para pessoas
juridicas. Sobre os valores propostos, vide Nota Técnica n°
046/2017/Sureg.

Implementacdo: Ao preencher o pedido de parcelamento com
um CPF (pessoa fisica) ou um CNPJ (pessoa juridica), o
proprio sistema calcula o valor minimo da parcela.

5. Valor limite para
aprovacao sem
participacdo da
Diretoria

1. Manter a situacdo atual,
2. Aumentar o valor limite; e
3. Nao estabelecer alcada.

As alternativas 2 e 3 resolvem o problema. A equipe técnica
entende que a decisdo € da Diretoria, quanto ao desejo de
acompanhar ou ndo decisdo dos pedidos de parcelamento de
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grande vulto. Sobre os valores propostos (alternativa 2), vide
Nota Técnica n° 046/2017/Sureg.

Implementacdo: As areas que operacionalizarem o
parcelamento receberiam um memorando-circular quando da
publicacdo da Resolucdo, para tomarem conhecimento das
mudancas e dos procedimentos para deferimento, dependendo
dos valores (caso haja algada).

Considerac0es finais.

Recomenda-se 0 acompanhamento, por um prazo determinado (por exemplo um ano), de indicadores como:

e Tempo de analise médio dos pedidos (de maneira geral, apenas daqueles aprovados pela Diretoria, e dos que foram aprovados pelos
Superintendentes);

e Quantidade de parcelamentos concedidos (comparacdo entre a quantidade na vigéncia da Resolugdo n° 3.561/2010, e na vigéncia do novo
normativo);

e Quantidade de parcelamentos rescindidos e de reparcelamentos;
e Percentual de parcelamentos aprovados pela Diretoria (comparacao entre situacdo atual e sob a vigéncia do novo normativo); e
¢ Outros que sejam considerados pertinentes.

e O objetivo desse monitoramento € observar os impactos do novo normativo, e obter dados para avaliar a necessidade de revisar 0s parametros
definidos (valor minimo da parcela; valor de algcada; prazo para analise; obrigatoriedade de incluir todos os débitos exigiveis).
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SECAO 5 - ASSINATURAS

Nome Cargo Lotacdo Data Assinatura

Lorena Corréa e Silva TREG Gemeq/ Sureg

De acordo, em [ [2017.

Nara Kohlsdorf
Gerente de Melhoria da Qualidade Regulatoria

De acordo, em [ [2017.

Renata Nogueira
Superintendente de Governancga Regulatéria




Area: Sureg

AIR — NiVEL 1
AM'IT 004/2017/SUREG/ANT T/Parcelamento de Débitos | Versdo: 1.0
AGENCIA NACIONAL DE _ CédlgO PET 126

TRANSPORTES TERRESTRES

Data: 11/10/2017

SECAO 6 - SEGURANCA DA INFORMACAO

Este documento é de acesso restrito? Nao.

Brasilia (DF), de de

Renata Nogueira



