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SECAO 1 - IDENTIFICACAO DA ANALISE

1.

Quais as palavras-chave para facilitar pesquisas sobre esta AIR?

Palavra-chave 1: Comissdes Tripartites.
Palavra-chave 2: Fiscalizagao dos servigos.
Palavra-chave 3: Conselhos de Usuérios.

Quais sao os processos relacionados ao tema?

50500.384228/2015-73 (Assunto: Consulta Publica n° 007/2015).

Quais sao as AIRs relacionadas?

Formulario Preliminar de Andlise de Impacto Regulatério — FAPIR, anexado nos autos
as fls. 89-98.

Em qual etapa esta sendo concluida a presente versiao da AIR? Antes do inicio, no

inicio, no meio ou no final do Projeto?

Esta versdo da AIR foi concluida apds a realizagdo da Consulta Pablica n® 007/2015.
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SECAO 2 - DIAGNOSTICO E MAPEAMENTO DA SITUACAO-PROBLEMA

1.

Qual o problema a ser solucionado ou a oportunidade a ser explorada?

A fiscaliza¢do dos servicos por Comissdo Tripartite, composta por representantes do
poder concedente, da concessiondria e dos usuarios, ¢ determinada pelo paragrafo tinico
do art. 30, da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. A instauracao dos Conselhos de
Usuarios € determinada pelos arts. 18 e 19 da Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017.

Nesta Andlise de Impacto, realizada apés a Consulta Pablica n°® 007/2015, foram
identificados os seguintes problemas:

Problema 1 - Institutos a serem regulamentados

Na ANTT ainda ndo foram instauradas Comissdes Tripartites — CT ou Conselhos de
Usudrios. Nos servigcos de concessao de infraestrutura rodoviéaria ha Grupos Paritarios de
Trabalho — GPT que em muito se assemelham a estrutura idealizada para as Comissoes
Tripartites antes da realizagdo da Consulta Publica. Naquele contexto, com vistas a
maximizar a efetividade das CT, estas foram idealizadas de modo que seu funcionamento
se assemelhasse ao de um Conselho.

Com o advento da Lei n° 13.460/2017, no entanto, ha determinacdo para que sejam
instaurados Conselhos de Usuarios. Haveria, entao, sobreposi¢ao de competéncias entre
os dois institutos, dai a necessidade de avaliar o impacto de sua regulamentacdo
simultaneamente ou em momentos distintos.

Problema 2 - Servicos abarcados pela regulamentacao

A Lei n° 8.987/1995, se adotada uma interpretacao literal, somente pode ser aplicada as
concessiondrias e permissiondrias. E necessario analisar se a regulamentacio deve ser
feita com base na modalidade de delegacdo ou no tipo de servico, independentemente da
modalidade em que for delegado.

Esse problema ndo é observado na Lei n°® 13.460/2017, pois refere-se aos servigcos
publicos em geral.

Problema 3 — Funcionamento das Comissoes Tripartites

Conforme relatado no problema 1, na minuta de resolu¢dao submetida a Consulta Publica
—CP n°007/2015 as Comissdes Tripartites foram idealizadas para que funcionassem nos
moldes de um conselho. Com a edicdo da Lei n°® 13.460/2017 € necessario estudar a
conveniéncia de se manter esse modo de funcionamento.

Problema 4 — Representante das delegatarias
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A minuta submetida a CP previa que os membros das Comissdes seriam escolhidos com
mandato fixo, apds indicagdo por entidade representativa. Decidida qual alternativa
melhor solucionard o problema 3, devera ser verificado se esse modelo serd o mais
adequado.

Problema 5 - Funcionamento dos Conselhos de Usuarios

Se no problema 1 for decidido que a alternativa que melhor solucionard o problema inclui
a regulamentacdo dos Conselhos de Usudrios, serd necessario identificar o modo de
atuacdo mais efetivo, para que os usuarios possam influenciar de fato na qualidade dos
servicos, tanto das empresas delegatarias como da propria ANTT.

A acio regulatoéria visa corrigir falhas de mercado? Quais?

Nao, a agao regulatoéria visa regulamentar dispositivos legais e possibilitar uma melhoria
nos servigos prestados.

A ANTT tem competéncia para regulamentar o assunto? Se sim, quais sdo os
dispositivos legais que dispoem sobre essa competéncia?

Sim. A Lei n°® 10.233, de 05/06/2001, que dispde sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria 0 Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte,
a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes e da outras
providéncias, assim determina:

“Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribui¢des
gerais:

[...]

VIII - fiscalizar a prestacdo dos servicos e a manutencdo dos bens
arrendados, cumprindo e fazendo cumprir as cldusulas e condicoes
avencadas nas outorgas e aplicando penalidades pelo seu
descumprimento;”

Quais os objetivos da acao regulatoéria?

Regulamentar os dispositivos legais que garantem a participacio direta dos usuarios na
avaliacdo dos servigos publicos, o que pode impactar positivamente na qualidade de
prestacdo desses servigos.

Foram identificados atos normativos, pareceres da PRG ou notas técnicas
relevantes para o estudo do tema? Quais?

Legislacdo primaria
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Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo
Federal, e d4 outras providéncias; e

Lein® 13.460, de 26 de junho de 2017, que dispde sobre participacdo, protecao e defesa
dos direitos do usuario dos servigos publicos da administra¢do publica.

Pareceres da Procuradoria Federal junto 8 ANTT (PRG)

Parecer n° 13790/2015/PF-ANTT/PGF/AGU, que trata da abrangéncia da atuagdo das
Comissoes Tripartites, especialmente em relacdo ao servico publico de transporte de
passageiros delegado mediante autorizacio;

Parecer n® 589/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, que responde a questionamentos da equipe
de projeto sobre a abrangéncia das competéncias fiscalizatorias das Comissoes
Tripartites;

Parecer n° 1453/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, em resposta a Nota Técnica n°
103/SUFIS/2017; e

Parecer 2668/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, analisando o PLS n° 280/2017, que
“estabelece diretrizes e requisitos para a delegacdo, no ambito da Administracdo
Publica Federal, do servico publico de fiscalizagdo administrativa a particulares”.

Documentos produzidos pela ANTT

Informacdo GEREX/SUINF n° 072/2007, que presta esclarecimentos a Procuradoria
da Republica no Estado do Parana;

Informacdo GEREX/SUINF n°® 004/2009, que presta novos esclarecimentos a
Procuradoria da Republica no Estado do Paran4;

Nota Técnica n° 01/2010/SUCAR, que trata da instauracdo de Comissdo Tripartite
para fiscalizar os servicos ferroviérios;

Nota Técnica n° 825/2010/NATAD/SUPAS/ANTT, que trata da instauracdo de
Comissao Tripartite para fiscalizar os servigos de transporte de passageiros;

Nota Técnica n° 031/2012/SUREG, que relata o processo e solicita manifestacdo da
Procuradoria Federal junto a ANTT;

Relatoério Simplificado da Tomada de Subsidio n® 002/2012;

Memorando Circular n® 005/2012/SUREG, que encaminha minuta de resolugdo para
andlise e manifestacdo de Suinf, Sufis, Sucar e Supas;
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Memorando n°® 81/2012/GEROC/SUCAR, em resposta ao Memorando Circular n°
005/2012/SUREG;

Memorando n° 579/2012/SUINF, em resposta ao Memorando Circular n°
005/2012/SUREG;
Memorando n° 087/2012/SUFIS, em resposta ao Memorando Circular n°
005/2012/SUREG;
Memorando n° 221/2012/SUPAS, em resposta ao Memorando Circular n°
005/2012/SUREG;

Memorando n° 249/2012/GEROF/SUCAR, em resposta ao Memorando Circular n°
005/2012/SUREG;

Memorando n° 104/2013/SUINF, que encaminha novas
consideradas no projeto;

sugestdes a serem

Memorando n° 1034/2013/SUINF, que encaminha novas sugestdes a serem
consideradas no projeto;

Memorando Circular n°® 009/2014/SUREG, que encaminha nova minuta de resolucao
para analise e manifestacdo de Suinf, Sufis, Sufer e Supas;

Nota Técnica n° 019/SUFIS/2014, em resposta ao Memorando Circular n°
009/2014/SUREG;

Memorando n°® 424/2014/SUPAS/ANTT, em resposta ao Memorando Circular n°
009/2014/SUREG;

Memorando n° 253/2014/SUFER, em resposta ao Memorando Circular n°
009/2014/SUREG;
Memorando n° 142/2015/SUINF, em resposta ao Memorando Circular n°
009/2014/SUREG;

Nota Técnica n® 073/2015/SUREG/ANTT, que relata o processo e propde a submissdo
da minuta de resolu¢dao a Processo de Participagdo e Controle Social — PPCS, na
modalidade Consulta Publica;

Relatério Final da Consulta Publica n°® 007/2015;
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* Despacho encaminhando a Procuradoria Federal junto a ANTT questionamentos da
equipe de projeto, sobre a abrangéncia das competéncias fiscalizatérias das Comissdes
Tripartites; e

* Nota Técnica n° 103/SUFIS/2017, que solicita nova manifestacdo da Procuradoria
Federal junto a ANTT, ap6s elaboracdo do Parecer n® 589/2017/PF-ANTT/PGF/AGU.

Outros documentos

* Recomendacio n° 15/2007, da Procuradoria da Republica no Estado do Parana;
* Recomendagao n° 01/2010, da Procuradoria da Republica no Estado do Parana;

Foram identificadas recomendacdes ou determinacoes de 6rgaos externos? Se sim,
quais?
Sim. Decisdo do Superior Tribunal de Justica — STJ em Recurso Especial n® 817.534/MG.

Determina que s@o indelegaveis os atos relativos a legislagdo e sancao, por derivarem do
poder de coercao do Poder Publico.

Existem diretrizes da Diretoria Colegiada sobre o tema? Se sim, quais?

Sim, ha duas diretrizes a serem seguidas no projeto:
* Os custos de operagdo serdao suportados pela ANTT.
* Nao deverdo ser consideradas alternativas que incluam alteracdes legais.

Quais as premissas utilizadas na acao regulatoria? Essas premissas foram validadas
pela Diretoria Colegiada?

O Projeto tem como premissas:

* O transporte fretado de passageiros € servigo privado.

* O transporte rodoviario de cargas € servigco privado.

* A ANTT néo é competente para regular ou fiscalizar o transporte dutoviario.

* Somente servidores da ANTT possuem competéncia para lavrar autos de infracao.

* Havera envolvimento de servidores de Sufer, Suinf, Supas e Sufis no projeto e nas
Comissoes Tripartites.

Foram identificados estudos, pesquisas, teses, relatérios ou informacoes relevantes
da Agéncia ou de fontes externas que podem contribuir para a analise? Quais?

Sim. Foi estudado o PLC 202/1991, que culminou na publica¢do da Lei n® 8.987/1995.
Durante o estudo percebeu-se a necessidade de estudar todos os Projetos de Lei a ele
apensados durante sua tramitacao: PLC 4.203/89, PLC 5.133/1990, PLC 263/1991, PLC
363/1991, PLC 544/1991, PLC 870/1991, PLC 1.055/1991, PLC 1.173/1991, PLC
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10.

1.459/1991, PLC 1.640/1991, PLC 2.305/1991, PLC 2.344/1991, PLC 2.513/1992, PLC
2.594/1992 e PLC 2.611/1992.

Os atores internos e os atores externos ja foram consultados? Qual foi ou sera a
estratégia de consulta?

Sim. Os atores internos sdo: Superintendéncia de Servi¢os de Transporte de Passageiros
— Supas, Superintendéncia de Infraestrutura e Servigos de Transporte Ferroviario de
Cargas — Sufer, Superintendéncia de Exploracao da Infraestrutura Rodoviérias — Suinf,
Superintendéncia de Fiscalizacdo — Sufis e Geréncia de Defesa do Usudrio e da
Concorréncia — Geduc (Superintendéncia de Governanca Regulatéria — Sureg). Todos
participaram ativamente do projeto.

Os atores externos (delegatarias e usuarios) foram consultados durante a Tomada de
Subsidio n® 002/2012 e a Consulta Pdblica n® 007/2015. Nova Consulta Publica sera
realizada para apresentar a nova minuta a sociedade.
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SECAO 3 - ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Recorte adotado para cada grupo de ator no mapeamento dos impactos:

Ator Delimitacio/recorte adotado na Analise
ANTT Sufis, Supas, Sufer, Suinf e Sureg.
Usuérios Usudrios dos  diversos servicos delegados ou
supervisionados pela ANTT.
Delegatarias Demais prestadores de servicos de transporte rodoviario de

cargas (transportadores, exceto TAC; embarcadores ou
equiparados; instituicdes de pagamento eletronico de frete; e
fornecedoras de vale-pedagio obrigatdrio); permissionarias
e autorizatarias prestadoras de servicos de transporte
interestadual e internacional de passageiros; prestadores de
servicos de transporte interestadual ou internacional de
passageiros que nao possuem ato de outorga expedido pela
ANTT; e concessionarias de rodovias e ferrovias, em débito
com a ANTT

Tanto os Conselhos de Usuarios como as Comissdes Tripartites devem ser criados por
determinacdo legal. Como ha diretriz para que ndo se proponha alteracdes na Lei, ndo serad
considerada a alternativa "manter situac¢do atual" em nenhum dos problemas identificados.

Problema 1 - Institutos a serem regulamentados

A legislacdo prevé a existéncia de dois institutos que permitem a participacao direta dos
usudarios na avaliac@o dos servicos publicos: Comissdes Tripartites e Conselhos de Usuarios. Ha
duas alternativas possiveis de solucionar o problema: manter o escopo do projeto e regulamentar,
neste momento, somente a atuacdo das Comissdes Tripartites ou incluir os Conselhos de
Usudrios e proceder a regulamentagdo simultinea de ambos os institutos.

Alternativa 1 — Regulamentar somente a atuacio das Comissoes Tripartites.

Regulamentar, no ambito deste projeto, somente a atuacdo das ComissOes Tripartites,
com futura criacdo de projeto especifico para regulamentacdo dos Conselhos de Usuarios.
Resolveria o problema da seguinte forma:

Esta alternativa resolve parcialmente o problema, pois ndo seria regulamentada a atuacao
dos Conselhos de Usuérios.

IMPACTOS REGULATORIOS

* ANTT.

- Atendimento as recomendagdes do Ministério Publico Federal, relativas a atuacdo das
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Comissoes Tripartites;

- Existéncia de instituto de participacdo dos usudrios sem regulamentacdo (Conselho de
Usuarios);

- Manutencio do modo funcionamento das Comissdes Tripartites semelhante ao de um conselho,
para que sua atuacdo seja possivel;

- Possibilidade de haver conflito entre os institutos, quando da futura regulamentacdo dos
Conselhos de Usuarios; e

- Possibilidade se ser necessario alterar a norma relativa as Comissdes Tripartites, quando da
futura regulamentag¢ao dos Conselhos de Usuarios.

* Usudrios.
- Possibilidade de atuar na avaliacdo dos servicos prestados pelas delegatarias.

- Impossibilidade de atuar de modo mais efetivo na regulamentagao e na avaliacao dos servicos,
por meio dos Conselhos de Usudrios, até que o instituto seja regulamentado.

* Delegatdrias.

- Nao foram identificados impactos relevantes.

Alternativa 2 — Regulamentar simultaneamente a atuacao das Comissoes Tripartites e dos

Conselhos de Usuarios.

Alterar o escopo do projeto, incluindo os Conselhos de Usuérios na minuta de resolugao.

Resolveria o problema da seguinte forma:

Esta alternativa resolve o problema exposto, pois regulamenta os institutos previstos na
Lei n°® 8.987/1995 e 13.460/2017.

* ANTT.

- Atendimento as recomendacdes do Ministério Publico Federal, relativas a atuacdo das
Comissoes Tripartites;

- Ambos os institutos de participag@o dos usuarios regulamentados;

- Possibilidade de regulamentar as Comissdes Tripartites para realizarem operacdes pontuais de
fiscalizacdo, com prop0ésito e prazo de atuacdo pré-definidos pela Superintendéncia responsavel
pela fiscalizag¢do do servico; e

- Inexisténcia de conflito entre os institutos, se adotada nova formatacdo das atividades das
Comissdes Tripartites.

* Usuadrios.
- Possibilidade de atuar na avaliacdo dos servigos prestados pelas delegatérias.

- Possibilidade de atuar de modo mais efetivo na regulamentacdo e na avaliagdo dos servicos,
por meio dos Conselhos de Usuarios.
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* Delegatdrias.

- Nao foram identificados impactos relevantes.

Problema 2 — Servicos abarcados pela regulamentacao

Em que pese a Lei n° 8.987/1995 dispor exclusivamente sobre os servigos delegados
mediante concessao e permissao, a Procuradoria Federal junto a ANTT se manifestou, por meio
do Parecer n° 13.790/2015/PF-ANTT/PGF/AGU, no sentido de ser possivel incluir na
regulamentac¢do os servigos publicos outorgados mediante autorizacao.

E necessario, portanto, que se defina se a regulamentacio considerara a modalidade de
delegacdo ou as caracteristicas de servico publico, mesmo se delegado mediante autorizagao.

Alternativa 1 — Regulamentar com base na modalidade de delegacao

Priorizar a modalidade de delegagcdo, em detrimento das caracteristicas dos servicos
publicos.
Resolveria o problema da seguinte forma:

Esta alternativa resolve parcialmente o problema exposto, pois somente serdao avaliados
os servicos delegados mediante concessao e permissao.

IMPACTOS REGULATORIOS

* ANTT.
- Reducio do 4mbito de atuagio institucional dos usuarios;

- Possibilidade de haver questionamento, judicial ou por 6rgaos de controle, sobre a priorizagdo
da modalidade de delegacdo, em detrimento das caracteristicas dos servigos.

* Usudrios.
- Reducdo do ambito de atuagdo institucional dos usuérios;

- Impossibilidade de atuar de modo mais efetivo na regulamentacao e na avaliacdo dos servigos
publicos delegados mediante autorizagao.

* Delegatdrias.

- Reducdo do ambito de atuagdo institucional dos usuérios;

Alternativa 2 — Regulamentar com base no tipo de servico, independentemente da

modalidade de delegacao.

Priorizar as caracteristicas dos servigos publicos, em detrimento da modalidade de
delegacao.
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Resolveria o problema da seguinte forma:

Esta alternativa resolve o problema exposto, pois considera todos os servi¢os publicos
delegados ou supervisionados pela ANTT, delegados mediante concessdo, permissdo ou
autorizacao.

IMPACTOS REGULATORIOS

* ANTT.

- Amplia¢do do ambito de atuacio institucional dos usuérios;

- Reducdo na possibilidade de haver questionamento judicial ou por 6rgaos de controle.
* Usudrios.

- Amplia¢do do ambito de atuacio institucional dos usuérios;

- Possibilidade de atuar de modo mais efetivo na regulamentacdo e na avaliacdo de todos os
servigos publicos delegados ou supervisionados pela ANTT.

* Delegatdrias.

- Ampliacdo do Ambito de atuacdo institucional dos usuérios;

Problema 3 — Funcionamento das Comissoes Tripartites

A Lei n° 8.987/1995 determina que os servicos sejam fiscalizados por Comissdao
Tripartites, mas nao detalha como devera ser seu funcionamento. A regulamentagdo podera
prever que as Comissdes funcionardo de modo permanente ou pontual, se for definido que os
Conselhos de Usudrios serdo instaurados.

Alternativa 1 — Instaurar Comissoes Tripartites Permanentes.

As Comissdes seriam concebidas para funcionar de modo permanente, com composi¢ao
pré-definida e nomeagao de seus membros pela Diretoria Colegiada.
Resolveria o problema da seguinte forma:

Esta alternativa resolve o problema exposto, pois cumpre o disposto no art. 30 da Lei n°
8.987/1995.

IMPACTOS REGULATORIOS

* ANTT.

- Atendimento as recomenda¢des do Ministério Publico Federal, relativas a atuacdo das
Comissoes Tripartites;

- Custos administrativos permanentes, relativos ao funcionamento das Comissdes Tripartites; e

- Possibilidade de haver conflito entre os cronogramas das Comissdes e os Planos Anuais de
Fiscalizagdo das Superintendéncias.
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* Usuadrios.
- Aumento do risco de captura dos representantes dos usudrios.

- Possibilidade de haver conflito entre os cronogramas das Comissdes e os Planos Anuais de
Fiscalizagdo das Superintendéncias.

- Possibilidade de ndo ser possivel a participacdo permanente dos representantes dos usudrios
nas atividades de fiscaliza¢do, que em muitos casos demanda longos deslocamentos.

* Delegatdrias.

- Possibilidade de haver conflito entre os cronogramas das Comissdes e os Planos Anuais de
Fiscalizagdo das Superintendéncias.

Alternativa 2 — Instaurar Comissoes Tripartites temporarias e com atuacao pontual.

As Comissdes seriam concebidas para funcionar de modo pontual, com designacio de
membros especificos para cada operacgado de fiscalizacgao.
Resolveria o problema da seguinte forma:

Esta alternativa resolve o problema exposto, pois cumpre o disposto no art. 30 da Lei n°
8.987/1995.

IMPACTOS REGULATORIOS

* ANTT.

N

- Atendimento as recomendagdes do Ministério Publico Federal, relativas a atuacdo das
Comissoes Tripartites;

- Custos pontuais, por ndo haver funcionamento permanente das Comissdes Tripartites; e

- Nao haver4d um cronograma permanente de funcionamento das Comissdes Tripartites, o que
permite as Superintendéncias planejar as fiscalizagdes por CT de acordo com o Planos Anuais
de Fiscalizacao.

* Usudrios.
- Reducdo do risco de captura dos representantes dos usuarios.

- Maior possibilidade de haver participacdo ativa dos representantes dos usudrios nas atividades
de fiscalizacdo, pois os membros seriam designados para cada operacao.

* Delegatdrias.

- Nao haverd um cronograma permanente de funcionamento das Comissdes Tripartites, o que
permite as Superintendéncias planejar as fiscalizagdes por CT de acordo com o Planos Anuais
de Fiscalizacdo.

Problema 4 — Representante das delegatarias
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Conforme determina o art. 30 da Lei n® 8.987/1995, representante da delegataria devera
compor a Comissdo Tripartites responsavel pela fiscalizacdo do servigo. Se no problema 3 se
optar pela alternativa 1, todos os membros serdo designados por ato da Diretoria Colegiada.

No entanto, se for escolhida a alternativa 2 serd necessario que para cada fiscalizacio a
ser realizada por Comissao Tripartite seja designado um representante da delegataria a ser
fiscalizada. Essa designacdo podera ser feita pela propria delegatéiria, mediante solicitacdo prévia
da ANTT, ou pelo servidor da Agéncia que for designado membro da CT, quando do inicio da
operacio.

Alternativa 1 — Designaciao do representante pela propria delegataria, mediante solicitacio

prévia da ANTT.

A ANTT informaria a previamente a delegataria sobre a operacdo de fiscalizagdo e
solicitaria a indicac¢ao de preposto para compor a Comissao Tripartite.
Resolveria o problema da seguinte forma:

Esta alternativa resolve o problema exposto, pois cumpre o disposto no art. 30 da Lei n°
8.987/1995.

IMPACTOS REGULATORIOS

* ANTT.

- Conhecimento prévio da operacdo de fiscalizacdo pela delegatiria, o que possibilitaria a
omissao de eventuais problemas durante a inspe¢do; e

- Possibilidade de no haver indicacdo de representante pela delegatiria, o que dificultaria o
funcionamento da Comissao Tripartite.

e Usudrios.

- Possibilidade de nao haver indicacido de representante pela delegatéria, o que dificultaria o
funcionamento da Comissao Tripartite.

* Delegatdrias.

- Conhecimento prévio da operacdo de fiscalizacdo pela delegatiria, o que possibilitaria a
omissdo de eventuais problemas durante a inspecao.

Alternativa 2 — Designacao do representante pelo servidor da ANTT, quando do inicio da

inspecao.
O representante da delegataria na Comissao Tripartite seria designado pelo servidor da

ANTT membro da CT, dentre os prepostos da delegataria presentes no momento em que for
iniciada a operacao de fiscalizacdo.

Resolveria o problema da seguinte forma:
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Esta alternativa resolve o problema exposto, pois cumpre o disposto no art. 30 da Lei n°
8.987/1995.

IMPACTOS REGULATORIOS

* ANTT.

- A delegataria ndo conhecera previamente a operacdo de fiscalizacdo, o que evitaria a omissdo
de eventuais problemas durante a inspecio; e

- Impossibilidade de ndao haver designacdo de representante da delegatéria, o que permitiria a
atuacdo efetiva das Comissoes Tripartites.

e Usudrios.

- Impossibilidade de ndao haver designac@o de representante da delegatria, o que permitiria a
atuacdo efetiva das Comissoes Tripartites.

* Delegatdrias.

- A delegataria ndo conhecerd previamente a operacdo de fiscalizacdo, o que dificultaria a
omissao de eventuais problemas durante a inspe¢ao.

Problema 5 — Funcionamento dos Conselhos de Usuarios

Se no problema 1 for escolhida a alternativa que prevé a regulamentacdo simultanea das
Comissoes Tripartites e dos Conselhos de Usuérios, serd necessario definir como funcionarao os
Conselhos. Pode ser instaurado um tnico Conselho, responsavel por avaliar todos os servigcos
publicos delegados ou supervisionados pela ANTT ou, entdo, varios Conselhos, um para cada
tipo de servigo.

Conforme determina o art. 19 da Lei n° 13.460/2017, “a composi¢ao dos conselhos deve
observar os critérios de representatividade e pluralidade das partes interessadas, com vistas
ao equilibrio de sua representacao”, além de ser necessario que o processo de escolha seja
“diferenciado por tipo de usuério”.

Alternativa 1 — Instauracio de um unico Conselho de Usuarios, pela Diretoria Colegiada.

A Diretoria Colegiada, por meio de Deliberagdo, instauraria um unico Conselho de
Usudrios, responsavel por avaliar todos os servicos publicos delegados ou supervisionados pela
ANTT.

Resolveria o problema da seguinte forma:

Esta alternativa resolveria parcialmente o problema, pois poderia ndo atender a todos os
requisitos definidos pelo art. 19 da Lei n°® 13.460/2017.

IMPACTOS REGULATORIOS

* ANTT.
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- Menor custo a ser suportado pela Agéncia, por s6 haver um Conselho em funcionamento;

- Possibilidade de nao haver pluralidade e diferenciacdo por tipo de usuario, conforme determina
oart. 19 da Lein® 13.460/2017; ¢

- Possibilidade de haver conflito entre os membros do Conselho, devido as particularidades de
cada tipo de servigo publico delegado ou supervisionado pela ANTT.

e Usudrios.

- Possibilidade de ndo haver pluralidade e diferenciacdo por tipo de usuério, conforme determina
o art. 19 da Lei n° 13.460/2017;

- Possibilidade de haver conflito entre os membros do Conselho, devido as particularidades de
cada tipo de servigo publico delegado ou supervisionado pela ANTT; e

- Possibilidade de, por haver grandes empresas usudrias dos servicos ferroviirios ou de
infraestrutura rodoviaria, o usudrio do transporte de passageiros perder espaco dentro do
Conselho.

* Delegatdrias.

- Nao foram identificados impactos relevantes.

Alternativa 2 — Instauraciao de um Conselho de Usuarios para cada tipo de servico, pela

Superintendéncia competente.

Seria instaurado um Conselho de Usudrios para cada tipo de servico publico regulado ou
supervisionado pela ANTT, por meio de Portaria da Superintendéncia competente.
Resolveria o problema da seguinte forma:

Esta alternativa resolveria o problema, pois atenderia a todos os requisitos definidos pelo
art. 19 da Lei n° 13.460/2017.

IMPACTOS REGULATORIOS

* ANTT.

- Maior custo a ser suportado pela Agéncia, por haver virios Conselhos em funcionamento;

- Maior possibilidade de haver pluralidade e diferenciacdo por tipo de usuério, conforme
determina o art. 19 da Lei n® 13.460/2017;

- Menor possibilidade de haver conflito entre os membros do Conselho, por serem usuarios do
mesmo tipo de servigo ptiblico delegado ou supervisionado pela ANTT.

e Usudrios.

- Maior possibilidade de haver pluralidade e diferenciacdo por tipo de usuério, conforme
determina o art. 19 da Lei n® 13.460/2017;

- Menor possibilidade de haver conflito entre os membros do Conselho, por serem usuarios do
mesmo tipo de servico publico delegado ou supervisionado pela ANTT; e

- Maior hegemonia entre os usudrios membros do Conselho, o que dificulta a imposicdo de
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* Delegatdrias.

alguns interesses em detrimento dos demais.

- Ndo foram identificados impactos relevantes.
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SECAO 4 - CONCLUSAO

1. A Anadlise de Impacto Regulatério realizada é suficiente para embasar uma tomada de decisdo? Caso negativo, justificar.

Sim, juntamente com a Nota Técnica n® 007/2018/Sureg, que acompanha este documento.

2.  Caso esta Analise de Impacto seja suficiente para tomada de decisao, é recomendada uma das alternativas? Se sim, qual a opc¢ao escolhida
e como seria feita a implantaciao da acao regulatoria?

Problema Alternativas Alternativa Proposta

1. Institutos a serem | 1. Regulamentar somente a atuacdo das Comissdes | A alternativa 1 resolve parcialmente o problema; a alternativa

regulamentados Tripartites; ou 2 o resolve por completo. Assim, a equipe técnica propde a
2. Regulamentar simultanecamente a atuacdo das | alternativa 2, que prevé a regulamentagdo simultinea da
Comissoes Tripartites e dos Conselhos de Usuarios. atuacdo das Comissdes Tripartites e dos Conselhos de

Usudrios.

Implementacdo: A norma deverd dispor sobre a atuacdo das
Comissoes Tripartites e dos Conselhos de Usudrios.

2. Servicos abarcados | 1. Regulamentar com base na modalidade de delegacdo; | A alternativa 1 resolve parcialmente o problema; a alternativa

pela regulamentacdo | ou 2 o resolve por completo. Assim, a equipe técnica propde a
2. Regulamentar com base no tipo de servico, alternativa 2, de modo que seja adotada a interpretacdo
independentemente da modalidade de delegagdo. construida no Parecer n® 13.790/2015/PF-ANTT/PGF/AGU.

Assim, a regulamentacdo serd construida considerando as
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caracteristicas dos servicos publicos delegados ou
supervisionados pela ANTT, ndo a modalidade de delegacao.

Implementacdo: O normativo devera prever, de forma clara,

que todos os servicos publicos delegados ou supervisionados
pela ANTT estarao sujeitos a atuagdo do Conselho de Usuérios,
sem qualquer distingao.

3. Funcionamento das | 1. Instaurar Comissdes Tripartites Permanentes; ou

Comissoes Tripartites | 2. Instaurar Comissdes Tripartites tempordrias e com
atuacgdo pontual.

Ambas as alternativas resolvem o problema, pois cumprem o
disposto no art. 30 da Lei n° 8.987/1995. No entanto,
considerando os impactos levantados, a equipe técnica propde
a alternativas 2.

Implementacdo: Cada Comissao Tripartite serd instaurada para
realizar operacdo pontual de fiscalizacdo, com proposito e
prazo de atuacdo pré-definidos pela Superintendéncia
responsavel pela fiscalizacdo do servico. Para cada inspecao
serdo designados um servidor da ANTT, um representante da
delegataria a ser fiscalizada e um representante dos usuarios
daquele servigo. Cabera a cada Superintendéncia adequar o
cronograma da fiscalizacao a ser realizada pela CT ao seu Plano

Anual de Fiscalizacao.

4. Representante das | 1. Designacdo do representante pela propria delegatéria,
delegatarias mediante solicitacdo prévia da ANTT; ou

2. Designacao do representante pelo servidor da ANTT,
quando do inicio da inspecao.

As duas alternativas, isoladamente, resolvem o problema, pois
cumprem o disposto no art. 30 da Lei n° 8.987/1995. No
entanto, considerando os impactos levantados, a equipe técnica
propde que a proposta de norma contemple ambas.
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Implementacdo: O representante da delegataria a ser fiscalizada
serd indicado pela delegataria, mediante solicitagdo prévia da
ANTT. Nao havendo indica¢ao, serd designado por servidor da
ANTT membro da Comissdo, dentre os prepostos da empresa
que estiverem presentes quando do inicio da operacdo de
fiscalizacgdo.

5. Funcionamento dos
Conselhos de Usuarios

1. Instaurac@o de um tnico Conselho de Usuarios, pela
Diretoria Colegiada; ou

2. Instauracdo de um Conselho de Usuérios para cada
tipo de servico, pela Superintendéncia competente.

A alternativa 1 resolve parcialmente o problema; a alternativa
2 o resolve por completo. Assim, a equipe técnica propde a
alternativa 2, de modo que se busque pluralidade de
representacdo e diferenciacdo por tipo de usudrio, conforme
determina o art. 19 da Lei n° 13.460/2017

Implementacdo: A equipe técnica sugere que sejam
instaurados, no minimo, os seguintes Conselhos de Usuarios:

do

. Um Conselho de Usudrios
semiurbano de passageiros;

. Um Conselho de Usudrios
ferroviario de passageiros;

. Um Conselho de Usuarios do transporte regular

transporte

do transporte

de longa distancia de passageiros;
. Um Conselho de Usuérios de cada concessao de
servigos de infraestrutura rodoviaria; e
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. Um Conselho de Usuarios dos servicos de
infraestrutura ferroviaria e transporte ferroviario de
cargas.
As Superintendéncias responsaveis por regular e/ou fiscalizar
cada servico definirdo a composicio e os métodos de
funcionamento de cada Conselho, de modo que as
particularidades de um modal nio interfiram nas regras dos
demais Conselhos.

3.  Consideracgoes finais.

Recomenda-se submeter a minuta de resolu¢ao a Processo de Participagao e Controle Social — PPCS, na modalidade Consulta Publica.
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SECAO 5 - ASSINATURAS

Nome Cargo Lotacio Data Assinatura

Alexandre Pereira da Silva TREG Gemeq/ Sureg

De acordo, em [/ /2018.

Nara Kohlsdorf
Gerente de Melhoria da Qualidade Regulatéria

De acordo, em /[ /2018.

Renata Nogueira
Superintendente de Governanca Regulatéria
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SECAO 6 - SEGURANCA DA INFORMACAO

Este documento € de acesso restrito? Nao.

Brasilia (DF), de de

Renata Nogueira



