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Tema: PET 3.40 - Perdimento de veiculos flagrados na execugio
de transporte clandestino de passageiros.

Versdo: 1.0
Eixo Tematico 3: Servigos de Transporte de Passageiros
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Esta Andlise de Impacto Regulatorio é
um instrumento de andlise técnica,
cujas informagbes e conclusbes sdo
fundamentadas no debate publico e nas
andlises promovidas pelas pessoas
responsdveis pelo tema, néo refletindo
necessariamente a posicdo final e
oficial da Agéncia, que somente se
firma por deliberagdo da Diretoria
Colegiada da ANTT.
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'SECAO 1 - IDENTIFICACAO DA ANALISE

1. Quais as palavras-chave para facilitar pesquisas sobre esta AIR?

Perdimento, transporte clandestino, transporte rodoviario interestadual de passageiros.

2. Quais sio os processos relacionados ao tema?

O projeto da Agenda Regulatoria da ANTT relacionado ao tema, que encontra-se em curso,
¢ de “Revisdo da regulamentagfo que trata das medidas administrativas e penalidades aplicaveis
pela ANTT ao TRIIP”, constante no Eixo Tematico 3 (Processo n® 50500.115287/2013-31).

Ademais, outros temas da Agenda Regulatdria ja concluidos tém relagdo com o tema. Tais
temas resultaram nos seguintes normativos:

= Resolu¢io ANTT n° 4.287, de 13 de marco de 2014: Estabelece procedimentos de
fiscalizag@o do transporte clandestino de passageiros.

=  Resolu¢ido ANTT n° 5.083, de 27 de abril de 2016: Aprova o Regulamento disciplinando,
no ambito da ANTT, o processo administrativo para apuracdo de infragdes e aplicagdo de
penalidades decorrentes de condutas que infrinjam a legislagé@o de transportes terrestres € os
deveres estabelecidos nos editais de licitagdes, nos contratos de concessdo, de permissdo e
de arrendamento e nos termos de outorga de autorizagéo.

= Resolu¢io ANTT n° 5.285, de 09 de fevereiro de 2017: Dispde sobre o Esquema
Operacional de Servi¢o e as regras para modifica¢do da prestagdo do servigo regular de
transporte rodovidrio coletivo interestadual e internacional de passageiros, sob o regime de
autorizagao.

W

Quais sao as AIR relacionadas?
N3io ha.

4. Em qual etapa esta sendo concluida a presente versio da AIR? Antes do inicio, no
inicio, no meio ou no final do Projeto?

No meio: etapa 1.7 do cronograma previsto no Plano de Projeto.
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1. Qual o problema a ser solucionado ou a oportunidade a ser explorada?

A pena de perdimento de bens, também conhecido como confisco ou sequestro de bens, é
prevista em lei sobretudo diante da utilizagdo de bens para a pratica de crimes, tais como o
contrabando, o descaminho, o trafico de drogas. Recentemente, a Lei n® 12.996/2013 alterou a
Lei 10.233/2001 de modo a inserir a sangdo de perdimento do veiculo utilizado duas vezes no
periodo de um ano no transporte clandestino de passageiros. Tal inclusdo demonstra a
preocupagdo do legislador com essa atividade socialmente danosa, que afeta a seguranga e a
qualidade da prestagdo do servigo de transporte. Ademais, constitui-se como um instrumento de
enforcement, na medida em que estabelece uma penalidade mais severa e efetiva, que incentiva
as empresas irregulares a buscarem sua regularizacéo junto a ANTT.

A mera previsdo legal da pena de perdimento, no entanto, ndo € suficiente para sua aplicago.
E necessario que a ANTT, no 4mbito de seu poder normativo, defina todo procedimento para
efetivar a san¢fo legal. Nesse contexto, o projeto da Agenda Regulatoria visa regulamentar os
seguintes temas: a) o momento de aplicag@o da penalidade de perdimento, bem como eventuais
procedimentos administrativos especificos diferentes da Res. 5083; b) a defini¢do clara das
hipdteses de cabimento da penalidade de perdimento; c) as hipoteses de destinagdo do veiculo
declarado perdido; d) novas defini¢des sobre a apreenséo e multa.

Durante a fase inicial do projeto, verificou-se que a defini¢do do momento de aplicagdo da
penalidade de perdimento (item ‘a’ supramencionado) tem o conddo de influenciar todos os
demais tépicos do projeto. Isso porque, no momento em que a ANTT declara o perdimento de
um veiculo (ato administrativo de natureza constitutiva), h4d uma transferéncia de propriedade e
a ANTT passa a ser responséavel pelo 6nus de guarda e manuteng@o do bem. Dessa forma, o lapso
temporal para julgamento administrativo do processo de perdimento passa a afetar diretamente
nas despesas e custos relacionados a manutengo e desfazimento do bem. Assim, diante das
alternativas mapeadas, surgiu a necessidade de elaboragdo da presente Analise de Impacto
Regulatorio — AIR, com vistas a definicdo do momento de aplicagdo da penalidade de
perdimento.

2. A acdo regulatoria visa corrigir falhas de mercado? Quais?

N3o, este documento se concentrara na analise do momento de aplicagfo da penalidade.
Portanto, a agfo regulatdria visa precipuamente mitigar/evitar o risco de falha regulatéria que
podera advir da aplica¢éo inadequada do disposto na Lei, conforme resposta da perguntal desta
sessdo.

3. A ANTT tem competéncia para regulamentar o assunto? Se sim, quais sio os
dispositivos legais que dispéem sobre essa competéncia?

A pena de perdimento de bens, também conhecido como confisco ou sequestro de bens,
estd albergada pela Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 5°, inciso XL VI,
‘b, abaixo transcrito. Embora o ordenamento juridico patrio garanta o direito de propriedade,
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nos termos do art. 5° caput e inciso XXII, ndo o faz de maneira absoluta, ao passo que a
propriedade somente € legitima se observar a sua fung¢fo social.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(-

XLVI - a lei regulara a individualiza¢do da pena e adotard, entre outras,
as seguintes:

a) privagéo ou restri¢do da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacéo social alternativa;
e) suspensdo ou interdig¢do de direitos;

No ambito dos transportes, desde a criagcdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
- ANTT, por meio da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, ¢ prevista a atribui¢éo de combate
ao transporte de passageiros sem ato de outorga expedido pela Agéncia, sendo vejamos:

“Art. 26. Cabe a ANTT, como atribui¢des especificas pertinentes ao
Transporte Rodoviario: (...)

§ 60 No cumprimento do disposto no inciso VII do caput, a ANTT
devera coibir a pratica de servigos de transporte de passageiros ndo
concedidos, permitidos ou autorizados.”

Todavia, somente com a edi¢do da Lei n® 12.996/2013, que alterou a Lei 10.233/2001, foi
inserida a sang#o de perdimento como um meio para o alcance de tal objetivo, conforme previsto
nos arts. 78-A e 78-K abaixo transcritos:

“Art. 78-A. A infragfo a esta Lei e o descumprimento dos deveres
estabelecidos no contrato de concesséo, no termo de permissao e na
autorizagdo sujeitara o responsavel as seguintes san¢des, aplicaveis pela
ANTT e pela ANTAQ, sem prejuizo das de natureza civil e penal: (...)
VI - perdimento do veiculo.

(...)

§ 3° Cabera exclusivamente a ANTT a aplica¢do da sangdo referida no
inciso VI do caput.

(...)

Art. 78-K. O perdimento do veiculo aplica-se quando houver
reincidéncia no seu uso, dentro do periodo de 1 (um) ano, no transporte
terrestre coletivo interestadual ou internacional de passageiros

remunerado, realizado por pessoa fisica ou juridica que néo possua ato\
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de outorga expedido pela ANTT.  (Incluido pela Lei n® 12.996, de
2014)”.

Assim, ndo resta duvidas de que a ANTT tem competéncia para coibir os operadores
clandestinos, cuja atuagdo pde em risco a seguranga dos passageiros e prejudica a concorréncia
em relac@o as empresas que cumprem a lei, por meio da aplicagdo da penalidade de perdimento,
prevista no art. 78-K acima transcrito. Tal competéncia, frisa-se, ¢ exclusiva da ANTT, conforme
disposto no §3° do art. 78-A supra.

4. Quais os objetivos da a¢ido regulatoria?

A ag¢do regulatdria visa regulamentar a sanc¢do de perdimento estabelecida no art. 78-K da
Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, de modo a garantir a ampla defesa e o contraditorio no
correspondente processo administrativo, paralelamente ao atendimento da diretriz da Diretoria
Colegiada no sentido de minorar os efeitos orgamentarios decorrentes da aplicagdo da
penalidade.

5. Foram identificados atos normativos, pareceres da PRG ou notas técnicas relevantes
para o estudo do tema? Quais?
Sim. Guardam pertinéncia com o presente projeto as Resolugdes da ANTT n° 019/2002,

n® 233/2003, n° 4.287/2014, n° 5.083/2016 e n°® 5.285/2017. Em relagfo a pareceres da PRG ¢
Notas Técnicas, somente foram identificados aqueles constantes no processo, quais sejam:

Parecer n° 13.546/2015/PF-ANTT/PGF/AGU, Parecer n® 02020/2017/PF-ANTT/PGF/AGU,

Nota Técnica n° 119/GEFIS/SUFIS/2015, Nota Técnica n° 009/GEFIS/SUFIS e Nota Técnica

n°® 036/2017/SUREG/ANTT. Ademais, tratam do tema o manual de procedimentos de combate
a clandestinos e Instrucdo de Servigo n® 019/2016.

6. Foram identificadas recomendacdes ou determinacdes de 6rgaos externos? Se sim,
quais?

Nao.

7. Existem diretrizes da Diretoria Colegiada sobre o tema? Se sim, quais?

Sim. No dia 12 de maio de 2016 foi realizada uma reunido com o Diretor Marcelo Vinaud,
designado para o acompanhamento do projeto (ata as fls.70/72). Na ocasido, foram dadas, em
suma, as seguintes diretrizes: a) deve-se elaborar a regulamentacgdo do tema com robusta solidez
juridica e visando conferir maxima seguranga juridica, haja vista a alta rigorosidade da pena; e
b) deve-se buscar a realizago de convénios ou meios que minorem o impacto or¢amentario da
implementagdo da penalidade.

8. Quais as premissas utilizadas na acio regulatoria? Essas premissas foram validadas
pela Diretoria Colegiada? X/(/»\ ’
N 7\
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Foram definidas algumas premissas no decorrer do projeto, alinhadas as diretrizes dadas
pelo Diretor patrocinador do projeto. Sdo elas:

8.1. O projeto da Agenda Regulatoria, por si sO, nfo € suficiente para implementacio da
penalidade de perdimento:

A mera previsio legal da pena de perdimento ndio é suficiente para sua aplicagio. E
necessario que a ANTT, no 4mbito de seu poder normativo, defina todo procedimento para
efetivar a san¢@o legal, bem como para definir a destina¢do do bem ap6s a emissdo da declarago.
Tal atribui¢do € prevista no art. 24, inciso XVIII da Lei n° 10.233/2001, que assevera a
competéncia da Agéncia para, em sua esfera de atuagfo, “dispor sobre as infragdes, sangdes e
medidas administrativas aplicaveis aos servi¢os de transportes”.

Assim sendo, ndo restam duvidas acerca da necessidade de se regulamentar a sobredita
san¢do, de modo a conferir seguranga juridica nesse grande mercado de transporte de
passageiros, que envolve cerca de 4.000 (quatro mil) empresas habilitadas, 27.000 (vinte e sete
mil) veiculos cadastrados e 3.200 (trés mil e duzentas) linhas.

Tal regulamentag@o € o escopo do projeto da Agenda Regulatdria, que tratara dos seguintes
assuntos:

- Definig¢do do procedimento para emissdo da Declara¢do de Perdimento
pela Agéncia, observados os principios do contraditério e da ampla
defesa;

- Definigdo das possibilidades de local de guarda do veiculo apreendido,
bem como dos procedimentos e custos decorrentes dessas providéncias;
- Defini¢do das destinagbes possiveis do bem declarado perdido
(destruigdo, doagdo, leildo, p. ex.), bem como os procedimentos para
transferéncia de propriedade e/ou desfazimento do bem;

- Definigdo acerca do setor interno da Agéncia que sera responsavel pelo
processamento dos autos para possibilitar a finalizag&do dos processos de
autuacgdo e perdimento em prazo adequado para o cumprimento da Lei,
bem como para realizar a interface com outros 6rgéos (por exemplo:
DETRANS, Judiciario), do julgamento sobre a destinacdo do bem, da
parte cartorial, de leildo, se couber;

- Defini¢éo do procedimento para emissdo da Declaragdo de Perdimento
pela Agéncia e realizar as alteragdes normativas decorrentes, tais como
alteracdo de outros instrumentos regulamentares (Resolugdes, portarias,
etc), definicdo de atribuigdes administrativas de cada unidade
organizacional no procedimento de aplicagdo da penalidade de
perdimento.

Nio obstante, também se encontra em curso na ANTT a Iniciativa Estratégica de Combate
a Clandestinos, que visa o aperfeigoamento continuo da fiscalizagio e combate ao transportad(}rn /

Y / \\//*
ot /.
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sem vinculo com a ANTT. Nesse contexto, estdo inseridos outros aspectos necessarios a
implementa¢do da san¢do de perdimento, tais como a realizagéio de convénios com institui¢des
policiais, capacitacdo de fiscais, adequacdo do SIFAMA e expansio da rede de servigos de
guarda e remog@o de veiculos. Até o presente momento, o plano de projeto da referida inciativa
prevé como escopo as seguintes agdes:

- Elaborar as diretrizes de combate ao transporte clandestino;

- Elaborar o Plano Anual de Fiscalizagfo referente as a¢cdes de combate
ao transporte clandestino com o devido alinhamento as diretrizes,
visando a promog&o da integraco e continuidade das agdes;

- Estruturar os processos e procedimentos de construcdo do
conhecimento e inteligéncia operacional necessarios a eficacia das
acdes de combate ao transporte clandestino;

- Disponibilizar e elaborar as diretrizes de gestdo dos meios, equipes,
viaturas e demais condi¢des técnicas necessarias a execugdo das agdes
de combate ao transporte clandestino;

- Revisar os convénios com institui¢des policiais, priorizando as
atividades de combate ao transporte clandestino nos respectivos planos
de trabalho;

- Padronizar os procedimentos de fiscaliza¢do e combate ao transporte
clandestino;

- Formar e formalizar a equipe especializada de combate ao transporte
clandestino;

- Criar a estrutura e o programa de capacitag@o continuada da equipe
especializada, inserindo-a no Plano Anual de Capacitagdo da Agéncia;
- Revisar o Chamamento Publico de credenciamento de servigos de
guarda e remogdo de veiculos;

- Expandir a rede de servigos de guarda e remogéo de veiculos
credenciados;

- Avaliar os riscos e declarar a atividade da equipe especializada de
combate de clandestinos como “de risco” para aquisi¢do de armas néo-
letais, coletes balisticos e avaliagdo do uso e aquisicdo de armas de
fogo para porte institucional;

- Disponibilizar as condi¢des técnicas minimas necessarias aos
procedimentos de guarda dos veiculos apreendidos, bem como dos
procedimentos e custos decorrentes dessas providéncias; €

- Adequar a construgio do SIFAMA e suas rotinas aos procedimentos
de fiscalizago padronizados e adotados pelas equipes técnicas, pelas
Coordenagdes de Fiscalizagdo, Geréncia e Superintendéncia de

\J

Fiscaliza¢do, seja para registro, seja para a emisséo de relat(')rio/s\de \ e,
controle e desempenho. [\
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Assim sendo, a regulamentagio via resolugfo, por si sd, também ndo € suficiente para
implantagdo da penalidade. Os projetos mencionados estdo intimamente ligados e devem
caminhar pari passu com vistas a efetivagdo da pena de perdimento, a despeito da condugéo de
ambos ser feita por chefes de projeto distintos, cada qual no seu 4mbito de atuagdo (Agenda
Regulatodria e Planejamento Estratégico).

8.2. A penalidade de perdimento ndo pode ser aplicada sem a garantia da ampla defesa e do
contraditério:

A imposigdo de restri¢des de ordem juridica, pelo Estado, quer se concretize na esfera
judicial, quer se realize no Ambito estritamente administrativo (como sucede o estabelecimento
de uma penalidade de perda de propriedade), supde, para legitimar-se constitucionalmente, o
efetivo respeito, pelo Poder Publico, da garantia indisponivel do due process of law, assegurada,
pela Constitui¢do da Republica (art. 5°, LIV), a generalidade das pessoas, eis que o Estado, em
tema de limitag8o ou supresséo de direitos, ndo pode exercer a sua autoridade de maneira abusiva
e arbitraria. Nesse contexto, assim leciona Mauricio Pezzi Lopes':

“Em relagdo ao perdimento de bens, considerando que ha uma “privacdo de
bens” do particular, ndo restam davidas de que o devido processo legal €&
condigdo sine qua non de validade de qualquer procedimento que o declare, na
forma do citado art., 5°, LIV, da Constitui¢do. A respeito disso, ¢ fato que,
mesmo antes da sua promulgagdo, a Jurisprudéncia ja identificava a
necessidade do processo legal para a declaragdo do perdimento de bens,
especialmente no processo administrativo™.

Assim, torna-se essencial a observancia aos principios da ampla defesa e do contraditorio
na construgdo da norma, para que a aplicagdo da penalidade tenha higidez juridica.

8.3. O procedimento deve estar alinhado com a fiscalizacdo remota que vem sendo
implementada por meio do projeto Canal Verde Brasil

A Lein®8.987, de 13 de fevereiro de 1995, dispde em seu art. 6° que a prestagdo de servigo
adequado deve satisfazer as condig¢des de eficiéncia e atualidade, sendo esta tltima caracterizada
pela “modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagdes € a sua conservacgdo, bem
como a melhoria e expanséo do servi¢o”.

No ambito da ANTT vem sendo implementado o projeto Canal Verde Brasil, que permite
a fiscaliza¢io remota das rodovias federais concedidas. Este projeto alinha-se as diretrizes legais,
na medida em que se utiliza de meios tecnologicos (atualidade) para ampliar significativamente
o numero de veiculos fiscalizados (eficiéncia). Nesse contexto, a elaboragdo da norma
regulamentadora do perdimento deve estar alinhada com os preceitos ¢ procedimentos mais
modernos de fiscalizag3o.

! Mauricio Pezzi Lopes, Eder. “O perdimento de bens em favor da Unigio — da previsio legal a sua conformago no
ordenamento constitucional brasileiro. Editora Kiron. p. 109. /. // k\
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9. Foram identificados estudos, pesquisas, teses, relatorios ou informacdes relevantes da
Agéncia ou de fontes externas que podem contribuir para a analise? Quais?

Sim, foram consultados artigos e teses juridicas sobre o tema, bem como relatérios de
fiscalizagdo de combate ao transporte clandestino. Ademais, foi realizada reunido com membros
da Receita Federal do Brasil, com vistas a identificar os procedimentos utilizados por eles na
aplicagfo da penalidade de perdimento.

10. Os atores internos e os atores externos ja foram consultados? Qual foi ou sera a
estratégia de consulta?

Dentro do projeto busca-se continuamente o mais amplo didlogo com as Superintendéncias
interessadas e afetadas pelo processo regulatdrio dos servigos de transporte rodoviario
interestadual de passageiros, principalmente a Superintendéncia de Governanca Regulatoria
(SUREG), Superintendéncia de Transporte de Passageiros (SUPAS) e Superintendéncia de
Fiscalizagdo (SUFIS).

Em relagfo a consulta aos atores externos, foi prevista no plano de projeto a realizagdo de
uma reunifio participativa com as entidades representativas das transportadoras. Ademais,
encontra-se prevista a realizagdo de Audiéncia Publica, a ser realizada na proxima fase do
projeto, para validagdo da proposta final de regulamentagio do tema.




i Area: SUREG
: AIR — NIVEL 1
AN 001/2018/SUREG/ANTT vemsao: ki

Data: 06/04/2018

SECAO 3- ANALISE DAS ALTERNATIVAS

1. BREVE INTRODUCAO

Conforme ja mencionado, a penalidade de perdimento foi estabelecida pela Lei n°
12.996/2013, que alterou a Lei 10.233/2001, de modo a inserir a sang@o de perdimento como um
meio para o alcance do objetivo de combate ao transporte clandestino, conforme previsto nos
arts. 78-A e 78-K abaixo transcritos:

“Art. 78-A. A infracdo a esta Lei e o descumprimento dos deveres
estabelecidos no contrato de concesséo, no termo de permissio e na autorizagdo
sujeitara o responsavel as seguintes sangdes, aplicaveis pela ANTT e pela
ANTAQ, sem prejuizo das de natureza civil e penal: (...)

VI - perdimento do veiculo. (...)

§ 3° Cabera exclusivamente a ANTT a aplicagdo da sangdo referida no inciso
VI do caput.

Art. 78-K. O perdimento do veiculo aplica-se quando houver reincidéncia no
seu uso, dentro do periodo de 1 (um) ano, no transporte terrestre coletivo
interestadual ou internacional de passageiros remunerado, realizado por pessoa
fisica ou juridica que ndo possua ato de outorga expedido pela ANTT.
(Incluido pela Lei n°® 12.996, de 2014)”.

Diante disso, verifica-se que a propria lei delimitou o 4mbito de aplicagdo da sang@o de
perdimento, na medida em que condicionou sua aplicag¢do aos casos de reincidéncia no transporte
clandestino de passageiros. Assim, cabe a ANTT dispor sobre a forma de implementar a
penalidade, ou seja, definir os procedimentos para aplicag¢do da penalidade de modo consonante
com todo o arcabougo normativo vigente.

Nesse contexto, um dos principais problemas para a aplicagdo da san¢@o de perdimento
refere-se a0 momento no qual o veiculo deve ser declarado perdido. Em outras palavras, busca-
se definir se a declaracdo de perdimento sera emitida pela Agéncia: a) de imediato diante do
flagrante; b) apds a primeira decisdo administrativa; ou c¢) somente diante do julgamento
administrativo definitivo. A defini¢do de tal momento tem o conddo de influenciar todo o restante
do procedimento, sobretudo a questdo de responsabilidade pela guarda do veiculo e pela
absorg¢do dos custos decorrentes de tal custddia.

Insta salientar que, em decorréncia dos aspectos juridicos relacionados a essa questéo, foi
realizada consulta a PRG acerca do tema, por meio da Nota Técnica 036/2017/SUREG/ANTT.
Tal consulta teve por escopo verificar quais das alternativas mapeadas seriam viaveis
juridicamente e, paralelamente, quais deveriam ser excluidas da andlise. O posicionamento da
PRG acerca das alternativas também sera explicitado na andlise detalhada realizada a seguir.
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1.1. Alternativa “1”

Nao regulamentar a penalidade de perdimento.

Resolveria o problema da seguinte forma:

Naio resolveria o problema. Conforme ja mencionado, apesar de a penalidade estar prevista
em lei, € necessario que a ANTT defina, no &mbito de seu poder normativo, todo procedimento
para efetivar a san¢do legal. Ademais, ndo poderia a ANTT abrir méo de tal competéncia, haja
vista o principio da inderrogabilidade, segundo o qual o ente publico ndo pode se imiscuir de
suas atribui¢Ges definidas em lei.

IMPACTOS REGULATORIOS

Nao geraria qualquer mudanga no mercado em relagdo a situacdo atual do

combate ao transporte clandestino.

* Agéncia.

- Ndo havera custos decorrentes da regulamentag@o e sua implementagdo, mencionados
nas outras alternativas; e

- Néo garante a efetividade da sangdo de perdimento, nem do combate ao transporte
clandestino.

- Descumprimento de competéncia expressa em lei.

e Usuarios.

- Baixo impacto a realidade do usudrio, continuidade das situagdes de risco a seguranca,
conforto e higiene, ja que se ndo houver alteracdo do paradigma no combate ao transporte o
impacto da adogdo do perdimento no mercado € baixo.

*  Operadores de servicos regulares

- Sem alteragdes nas condi¢des do mercado operado com a continuidade da concorréncia
desleal pelos operadores clandestinos devido ao baixo impacto das a¢des de combate a
clandestino.

»  Transportadores clandestinos

- Possibilidade de continuar a explorar ilegalmente o mercado regulado com baixa
probabilidade de serem fiscalizados e terem seus veiculos apreendidos ou perdidos.

1.2. Alternativa “2”

Aplicagdo do perdimento imediatamente apds o segundo flagrante, antes da abertura do
prazo de defesa, semelhante aos casos de aplicagdo da referida san¢é@o pela Receita Federal, nos
termos do inciso II do paragrafo 1° do art. 2° da Portaria MF n°® 282/2011.

Resolveria o problema da seguinte forma:
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Assim que o veiculo fosse flagrado pela segunda vez no prazo de um ano, ji seria
encaminhado para destinagdo, por quaisquer dos instrumentos previstos em norma (doagdo,
leildo, sucata, etc).

Apesar do mapeamento de tal possibilidade, a consulta realizada & Procuradoria-Federal
da ANTT, consubstanciada no Parecer n° 02020/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, resultou no
posicionamento da PRG no sentido de inviabilidade juridica de sua implantagdo. De acordo com
a drea juridica, a aplicagfo realizada na Receita Federal do Brasil é excepcional e aplicavel nos
casos previstos em lei, quais sejam, situagdes de perecimento ou de necessidade de
armazenamento em condi¢des especiais. Logo, ndo havendo previsdo legal no caso do transporte
clandestino de passageiros, a opgdo ¢ invidvel, haja vista a prevaléncia dos primados da ampla
defesa e contraditdrio.

Naio obstante, considerando que o Parecer da PRG tem natureza consultiva em se tratando
de proposta de resolug¢do que ndo afeta a licitagdes e contratos administrativos, e que, portanto,
¢ de observancia opcional por parte da diretoria, apresenta-se a seguir o quadro de impactos da
referida medida:

IMPACTOS REGULATORIOS

Geraria a efetividade do combate ao transporte clandestino, melhorando o ambiente

regulatorio e de concorréncia no mercado de TRIIP, seja regular ou sob regime de
[fretamento, assegurando servigos adequados aos usudrios.

*  Agéncia.

- Redugio significativa dos custos decorrentes do processamento administrativo, bem
como da custddia e desfazimento do bem; e

- Risco elevado de demandas judiciais visando obstar o leildo. Considerando existir
respaldo jurisprudencial e corrente doutrindria considerando ilegal/inconstitucional o
desfazimento do bem sem oportunizar o contraditorio, o risco de perda do processo € alto.

- Risco elevado de anulagdo ou revogagio da sangdo, haja vista a possibilidade de erro na
caracterizagdo do perdimento pelo fiscal.

- A PRF n#o poder4 aplicar a san¢do de perdimento, por ser exclusiva da ANTT, quando
efetivar o 2° flagrante.

*  Usudarios.

- Baixo impacto a realidade do usuario que esta utilizando do transporte clandestino no
momento da apreens3o, ja que as medidas de transbordo previstas na Resolugéo n®4.287/2014
continuariam a ser aplicadas;

- Possivel diminui¢do da oferta de clandestinos diante do enforcement decorrente da nova
penalidade. Partindo-se da premissa de que o veiculo clandestino oferece mais riscos ao
usuario do servi¢o, na medida em que nio se submete as regras de seguranga na prestagédo do
servigo, tal diminuigio de oferta tem o condio de aumentar a utilizagdo do veiculo regular e,
por conseguinte, gerar diversos efeitos reflexos, tais como: a) aumento na seguranca do
usudrio; b) diminui¢&o do niimero de acidentes em rodovias federais; ¢) diminuigo dos custos
do SUS no tratamento dos acidentados; d) diminui¢do dos gastos de assisténcia social as
vitimas envolvidas em acidentes; e ) diminui¢do dos gastos do DPVAT com o pagamento de
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indenizagdes.

*  Operadores de servicos regulares

- Aumento da demanda decorrente da mitigag@o da concorréncia desleal promovida pelos
clandestinos que, ao néio oferecerem padrdes minimos de qualidade e seguranca, conseguem
operar com tarifas abaixo do preco de mercado.

- Estimulo a manutencfo da situagéo de regularidade da empresa, para que ndo se submeta
a nova penalidade;

»  Transportadores clandestinos

- Estardo submetidos a outra espécie de penalidade, considerada bastante gravosa.
- Diante do segundo flagrante sofrerfio imediatamente o 6nus da penalidade, sem qualquer
meio de defesa administrativa.

1.3. Alternativa “3”

Aumenta-se prazo de apreensdo, no caso de reincidéncia, para que o veiculo permaneca

sob custodia da ANTT até a emissdo da declaragédo de perdimento.

Resolveria o problema da seguinte forma:

Diante do segundo flagrante no periodo de um ano, o fiscal realizaria a apreensdo do
veiculo nos moldes atuais. Logo em seguida, abrir-se-ia prazo célere de defesa e, diante da
confirmacio do cabimento da penalidade em primeira instdncia administrativa, efetivar-se-ia a
penalidade de perdimento com o veiculo ainda apreendido.

IMPACTOS REGULATORIOS

Geraria a efetividade do combate ao transporte clandestino, melhorando o ambiente

regulatério e de concorréncia no mercado de TRIIP, seja regular ou sob regime de
fretamento, assegurando servi¢os adequados aos usudrios.
* Agéncia.

- Traz uma seguranga um pouco maior 8 ANTT quanto a regularidade do perdimento do
que a alternativa 2, ja que concede oportunidade ao infrator para exercer o contraditorio,
mesmo que apenas em primeira instincia;

- Possui risco judicial, ainda que menor, considerando que o perdimento ird se efetivar
antes do julgamento definitivo da demanda no 4mbito administrativo. Quanto ao aumento do
prazo de apreensdo, persiste a incerteza quanto a ser suficiente para abarcar todo o
procedimento administrativo.

- Aumento consideravel nos custos administrativos e regulatérios, tendo em vista
necessidade de criagdo de procedimento especifico para aplicagdo da penalidade, grand(;'"\ //\,
possibilidade de recursos administrativos e, sobretudo, incerteza acerca do valor a ser gaston ) )\\//‘/,
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custddia do bem apreendido, o qual sera maior do que as alternativas 2 e 4.
- Maior probabilidade de efetivagdo da penalidade, ao passo que o veiculo permanecera
sob custodia da ANTT até a Declaragdo de Perdimento.

*  Usuarios.

- Baixo impacto a realidade do usuario que esta utilizando o transporte clandestino no
momento da apreensio, ja que as medidas de transbordo previstas na Resolugdo n® 4.287/2014
continuariam a ser aplicadas;

- Possivel diminuig#o da oferta de clandestinos diante do enforcement decorrente da nova
penalidade. Partindo-se da premissa de que o veiculo clandestino oferece mais riscos ao
usudrio do servi¢o, na medida em que néo se submete as regras de seguranca na prestagdo do
servigo, tal diminui¢do de oferta tem o conddo de aumentar a utiliza¢do do veiculo regular e,
por conseguinte, gerar diversos efeitos reflexos, tais como: a) aumento na seguranga do
usuario; b) diminui¢ido do nimero de acidentes em rodovias federais; ¢) diminuig@o dos custos
do SUS no tratamento dos acidentados; d) diminui¢do dos gastos de assisténcia social as
vitimas envolvidas em acidentes; e €) diminui¢do dos gastos do DPVAT com o pagamento de
indenizagdes.

*  Operadores de servicos regulares

- Aumento da demanda decorrente da mitigagio da concorréncia desleal promovida pelos
clandestinos que, ao nio oferecerem padrdes minimos de qualidade e seguranga, conseguem
operar com tarifas abaixo do preco de mercado.

- Estimulo a manuteng&o da situagéo de regularidade da empresa, para que néo se submeta
a nova penalidade;

e Transportadores clandestinos

- Estardo submetidos a outra espécie de penalidade, considerada bastante gravosa.
- Diante do segundo flagrante sofrerdo o 6nus da penalidade, tendo apenas uma instancia
administrativa de defesa antes da efetivac@o do perdimento.

1.4. Alternativa “4”

Manter-se-ia os procedimentos atuais de apreensdo inclusive nos casos de reincidéncia,
conforme previsto na Resolugdo 4.287/2014, podendo o proprietario do veiculo reavé-lo
normalmente apos esse decurso. Somente apds o julgamento definitivo dos dois autos de
infragdo, abrir-se-ia processo administrativo especifico para a aplicagdo da pena de perdimento.

Resolveria o problema da seguinte forma:

Ainda que no momento do segundo flagrante fosse constatada a situacdo ensejadora da
penalidade de perdimento, o fiscal nada faria com o bem além dos procedimentos normais de
apreensdo. Somente ap6s o julgamento definitivo dos dois autos de infragdo pela ANTT, abrir-
se-ia um terceiro processo administrativo para aplicar a penalidade de perdimento. Nessa
situagdo, o veiculo seria declarado perdido muito provavelmente quando ja estivesse de novo na

posse do infrator. ~
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De acordo com o Parecer n® 13.546/2015/PF-ANTT/PGF/AGU, a ANTT ndo poderia
utilizar-se da medida cautelar judicial de busca e apreensdo para reaver o veiculo declarado
perdido. Na visdo da PRG, a busca e apreensdo constitui medida preparatoria que, segundo a
jurisprudéncia majoritaria, ndo pode ser utilizada como medida satisfativa.

PONTOS POSITIVOS: Redugdo significativa do risco judicial, tendo em vista que a
declaragdo de perdimento somente serd exarada apds o término dos processos administrativos
decorrentes da apreensdo. Ademais, ndo ha que se falar em gastos para a ANTT com a guarda
do veiculo, ao passo que o proprietario do veiculo ird pagar as custas do patio para retira-lo.
Outrossim, considerando que a aplicagdo da san¢do de perdimento ¢ atribuigdo exclusiva da
ANTT e a apreens@o de veiculo clandestino € realizada também pela PRF, por meio de convénio
com a ANTT, a op¢do de efetivar o perdimento apenas ap6s o transito em julgado das eventuais
acoes judiciais e dos respectivos processos administrativos mantém a competéncia exclusiva da
Agéncia e possibilita aplicar o perdimento inclusive nos casos em que um dos flagrantes foi
realizado pela PRF. Por fim, essa alternativa € a que melhor se alinha a fiscalizag@o remota, que
vem sendo implementada por meio do Canal Verde Brasil, uma vez que a fiscalizag@o remota
possibilita a aplicagdo do perdimento independentemente da existéncia de apreenséo.

PONTOS NEGATIVOS: Dificuldade de efetivagdo da sangdo, na medida em que o veiculo
voltard a posse do infrator, que possivelmente continuard realizando o transporte clandestino.
Como forma de minorar tal risco, estuda-se a possibilidade de convénio com o0 DENATRAN,
com vistas a possibilitar 8 ANTT inserir no sistema a restri¢do de circulagdo do veiculo apés a
declaragio de perdimento. Tal providéncia, que deve ser implementada no d&mbito da respectiva
Iniciativa Estratégica, majora a chance de efetivagdo da medida.

IMPACTOS REGULATORIOS

Possibilita a aplicag¢do da penalidade de perdimento, que tem potencial de gerar a

melhora do ambiente regulatorio e de concorréncia no mercado de TRIIP, mas dificulta
sua efetividade.
* Agéncia.

- Redug¢do significativa do risco judicial, tendo em vista que a declara¢do de perdimento
somente serd exarada apds o término dos processos administrativos decorrentes da apreensdo.

- Redugio significativa dos custos administrativos paraa ANTT com a guarda do veiculo,
a0 passo que o proprietario do veiculo ird pagar as custas do patio para retira-lo.

- Considerando que a aplicagdo da sangéo de perdimento € atribuigcdo exclusiva da ANTT
e a apreenséo de veiculo clandestino é realizada também pela PRF, por meio de convénio com
a ANTT, a opg¢do de efetivar o perdimento apenas apds o transito em julgado das eventuais
agdes judiciais e dos respectivos processos administrativos mantém a competéncia exclusiva
da Agéncia e possibilita aplicar o perdimento inclusive nos casos em que um dos flagrantes
foi realizado pela PRF.

- Dificuldade de efetivagdo da sangdo, na medida em que o veiculo voltara a posse do
infrator, que possivelmente continuara realizando o transporte clandestino. Nesse contexto,)
deverio ser realizados, no 4mbito da Iniciativa Estratégica, estudos em relagéo a p0551b111dade ) 1
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de convénio com o DENATRAN, com vistas a possibilitar & ANTT inserir no sistema a
restri¢do de circulagdo do veiculo apds a declaragdo de perdimento. Tal providéncia majora a
chance de efetivacido da medida.

e Usudgrios.

- Baixo impacto a realidade do usuario que esta utilizando o transporte clandestino no
momento da apreens3o, ja que as medidas de transbordo previstas na Resolugéo n° 4.287/2014
continuariam a ser aplicadas;

- A diminui¢o da oferta de clandestinos seria observada mais a médio ou longo prazo,
haja vista o transcurso de prazo entre o segundo flagrante e a efetividade da sanc¢@o. Ainda
assim, permaneceriam os beneficios ja mencionados decorrentes do enforcement da nova
penalidade. Partindo-se da premissa de que o veiculo clandestino oferece mais riscos ao
usuario do servigo, na medida em que ndo se submete as regras de seguranga na prestagéo do
servigo, tal diminui¢io de oferta tem o conddo de aumentar a utilizagdo do veiculo regular e,
por conseguinte, gerar diversos efeitos reflexos, tais como: a) aumento na seguranga do
usuario; b) diminui¢do do numero de acidentes em rodovias federais; ¢) diminuig¢do dos custos
do SUS no tratamento dos acidentados; d) diminuigdo dos gastos de assisténcia social as
vitimas envolvidas em acidentes; e €) diminui¢do dos gastos do DPVAT com o pagamento de
indenizagdes.

*  Operadores de servicos regulares

- Aumento da demanda, caso efetivada a penalidade, decorrente da mitigagdo da
concorréncia desleal promovida pelos clandestinos que, ao ndo oferecerem padrdes minimos
de qualidade e seguranga, conseguem operar com tarifas abaixo do prego de mercado.

- Estimulo 4 manuteng3o da situag@o de regularidade da empresa, para que néo se submeta
a nova penalidade;

*  Transportadores clandestinos

- Estarfio submetidos a outra espécie de penalidade, considerada bastante gravosa;

- Diante do segundo flagrante sofrerdo o 6nus da penalidade somente ap6s todo o tramite
administrativo, tendo garantido a ampla defesa e o contraditério, de modo a minorar
significativamente o risco judicial.

- Poderdo reaver o veiculo apds o segundo flagrante e voltar & prestagdo do servigo
irregular.

ps

Sy

=l



e

, Area: SUREG ST 7
A AIR - NIVEL 1 e /BRI
“AGENC,AANAC,:'NA!DIE 001/2018/SUREG/ANTT Wieisaon 1.1 GHIEE
TRANSPORTES TERRESTRES [ o~
Data: 06/042018 ""%’L&iﬂ‘x@
v.\ 3
“-..._,,,,.-rf’

1. A Anailise de Impacto Regulatério realizada é suficiente para embasar uma
tomada de decisao? Caso negativo, justificar.

Sim. Ndo obstante, hd um trade off entre as alternativas 3 e 4. Enquanto a alternativa 3 se
adequa melhor as premissas de baixo custo or¢amentdrio e maior seguranga juridica, a
alternativa 4 confere mais efetividade a sangdo. Dessa forma, é necessdrio fazer a ponderacdo
entre premissas pré-estabelecidas, bem como levar em consideragdo as implicagdes decorrentes
da implementagdo de cada uma das medidas, para se chegar a melhor opgdo.

2. Caso esta Analise de Impacto seja suficiente para tomada de decisdo, é
recomendada uma das alternativas? Se sim, qual a op¢ao escolhida e como seria feita a
implantacio da acao regulatoria?

A alternativa 3 apresenta risco de judicializacdo e de gerar impacto or¢amentdrio
decorrente dos custos de guarda do veiculo. Ndo obstante, demonstra ser a op¢do que permite
maior efetivag¢do da penalidade de perdimento.

Os transportadores clandestinos, via de regra, atuam a margem da lei, sem observar as
regras de trdnsito (limite de velocidade, licenciamento de veiculo, habilitagdo do condutor, etc.)
e sem ter o veiculo em condigdes de minimas de seguranca e trafegabilidade. Ndo raro, portanto,
tais transportadores se unem e tracam estratégias para esquivar-se da fiscalizag¢do dos diversos
orgaos e entidades da Administragdo Publica Federal, Estadual e Municipal, tais como Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, Policia Rodovidria Federal — PRF, Departamentos
de Trdnsito Estaduais - DETRAN's, Policias Militares e Guardas Municipais.

Nesse contexto, a penalidade de perdimento ganha relevo, na medida em que recai
diretamente no instrumento do trabalho ilicito. Além de constituir uma penalidade gravosa, o
perdimento impede a continuidade da atividade ilicita. Eis, portanto, a importdncia de efetivd-
lo enquanto o veiculo ainda estiver apreendido, sob custédia da ANTT.

Por outro lado, ao absorver o énus de arcar com as despesas de custodia do bem durante
todo o processo administrativo, a ANTT assume um enorme risco or¢amentdrio na medida em
que ndo é possivel prever a duracdo dos processos administrativos, tampouco a quantidade de
veiculos submetidos a tal penalidade.

Ainda que seja elaborado um rito especial e célere para o julgamento do processo de
perdimento, ndo é possivel garantir que tais custos administrativos se reduzirdo. Ao contrdrio,
tal rito proprio tem o conddo de impactar negativamente a condugdo dos trabalhos na reduzida
equipe de autuagoes da ANTT.

Hda que se ressaltar que, ainda que fosse escolhida a opgdo 3, haveria sztuagoes em que

esta op¢do ndo poderia ser aplicada. Sdo elas:

a) Excesso de prazo no julgamento da 1° instdncia do. processo
administrativo. Em que pese a PRG dispor sobre a possibilidad/eiefz’l
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de apreensdo por prazo indeterminado, verifica-se razodvel a
determina¢do de wum prazo para o julgamento do processo
administrativo em primeira instdncia. Caso o prazo estabelecido fosse
extrapolado, no entanto, deveria o veiculo até entdo apreendido ser
devolvido ao proprietdrio, de modo a evitar excessivos gastos com a
custodia do bem;

b)  Fiscalizagdo remota realizada pelo Canal Verde Brasil, na qual
ndo hd necessariamente a apreensdo do veiculo flagrado atuando na
clandestinidade. Assim, o processo administrativo serd instaurado sem
que o veiculo esteja apreendido, e

c) Casos em que a apreensdo tenha sido realizada pela PRF em
decorréncia do convénio firmado com aquela entidade. Considerando
que a aplicagdo da penalidade de perdimento é atribui¢do exclusiva da
ANTT, cabera a Agéncia a abertura do respectivo processo
administrativo, estando ou ndo o veiculo apreendido.

Nesses trés casos mapeados, bem como em outras situa¢des em que o veiculo ndo esteja
mais apreendido, a alternativa 4 inequivocamente demonstra-se mais vidvel, na medida em que
atende todas as premissas do projeto e as diretrizes dadas pela Diretoria.

Assim, levando em consideragdo todos esses aspectos, optamos, pela op¢do 4, fazendo a
ressalva de que serd necessdria a busca por instrumentos que deem efetividade a penalidade.
Tal busca constitui escopo da Iniciativa Estratégica jd mencionada, que vem sendo promovida
no dmbito da ANTT.

3. Como sera feita a implantacio da ac¢io regulatéria?
Conforme jd mencionado, os demais aspectos de implanta¢do recaem na respectiva

Iniciativa Estratégica.

4. Consideracoes finais.

Ndo ha.




T

E AIR—NiVEL 1 Area: SUREG ///;s)‘*\"' ¥ %
acEncia actonat oe UL 2018/ SUREGLANET versor 10 KH mi(uﬁ»;._

Data: 06/04/2018 . GECON |

SECAO 5 - ASSINATURAS

Nome Cargo Lotacio Data Assinatura
Yuri Faria Pontwal | oy o6 do projeto | GECON/SUREG o o | AT e
de Moraes ) ;)9/ o€ /)&')/ y P e

Yoshihiro Lima Superintendente SUREG B 7 é (éép » L/ w

- p
Jodo Paulo de ; ‘ /S /{/—\
Souza Superintendente SUPAS "ZCf/J é W W

José Altair Benites Superintendente SUFIS

" SECAO 6 - SEGURANCA DA INFORMACAO

Este documento € de acesso restrito? Nao.
Fundamentag@o: ---.
Prazo maximo para a restri¢do do acesso: ---.

Credenciamento: ---.

Brasilia/DF, 25 de junho de 2018.

e — 7

NS
Zﬁ/\(/e/z‘c___%»

YURLFARIA PONTUAL DE MORAES
" Chefe do Projeto

i






