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SECAO 1 - IDENTIFICACAO DA ANALISE

1. O processo é sigiloso?
Ndo.

2.  Qual o nimero do processo ao qual pertence a AIR?
50500.159473/2017-14

3. Quais sao os processos relacionados ao tema?

50500.056919/2015-80 — Atualizacdo integral da Resolucdo ANTT n° 420/04 —
Compatibilizagdo com a 18° edi¢do do Regulamento Modelo da ONU — Orange Book

50500.310609/2016-05 — Atualizagdo integral da Resolucdo ANTT n° 420/04 —
Compatibilizacdo com a 18° edi¢do do Regulamento Modelo da ONU — Orange Book:
Audiéncia Publica n° 004/2016 — contribuicoes recebidas, relatorio e minuta final de
resolugdo

4. Quais sao as AIRs relacionadas?

Ndo houve AIRs relativas aos processos citados na questdo 3.

5. Caso exista um cronograma, em qual etapa deste esta sendo concluida a presente
versao da AIR?

A AIR estd sendo realizada durante a etapa de estudos, conforme o Plano de Projeto da
Agenda Regulatoria 2017/2018, versdo 1.0.

6. Quais as palavras-chaves para facilitar pesquisas sobre essa AIR?
Palavra -chave 1: Resolucdo ANTT n° 3.665/11.
Palavra-chave 2: Regulamento Transporte Rodovidrio.
Palavra-chave 3: Produtos Perigosos.

SECAO 2 - DIAGNOSTICO E MAPEAMENTO DA SITUACAO-PROBLEMA

1.  Qual o problema a ser solucionado ou a oportunidade a ser explorada?

O transporte de produtos perigosos no Brasil estd regulamentado pelo Decreto-Lei n°
2.063/83, e, no modo rodovidrio, pelo Decreto n°. 96.044/88, que aprova o Regulamento
para o Transporte Rodovidrio de Produtos Perigosos. No dmbito da ANTT,
Jfundamentada na lei n° 10.233/01, tais regramentos foram atualizados pela Resolucdo
ANTT n°3.665/11, e alteracoes, e complementados pelas instrucoes técnicas aprovadas
pela Resolucao ANTT n° 420, de 12 de fevereiro de 2004.
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Essa ultima Resolucdo foi recentemente revisada e atualizada, no ambito da Audiéncia
Puiblica n° 004/2016 e dentro da Agenda Regulatéria 2015/2016, resultando na
publicacdo da Resolucdo ANTT n° 5.232/16, que tem seu atendimento exigido a partir
de dezembro de 2017.

Sendo assim, com essa ultima modificacdo normativa, restou a necessidade de se
proceder a revisdo e atualizacdo da Resolugdo ANTT n° 3.665/11, de forma a adequar
0 Regulamento as alteragdes introduzidas em suas instrucoes complementares. Essas
alteracoes versariam sobre os Capitulos da Resolucdo que se apresentassem
desatualizados diante do novo contexto regulatério, tais como aqueles que tratam das
condigoes gerais de transporte, das responsabilidades, deveres e obrigacoes dos
agentes envolvidos, da documentacdo e das infracoes e penalidades. Também se torna
oportuno retirar do Regulamento algumas exigéncias que fogem ao escopo de atuagdo
da ANTT e sdo de dificil fiscalizacdo pela Agéncia, devendo ser indicadas para o
encaminhamento das autoridades competentes nesses assuntos;

Além disso, é necessdrio atualizar também o regime das infracdes e sangoes, jd
defasadas em funcdo das novas exigéncias da Resolugcdo publicada e dos valores das
multas correntemente cobrados, ndo reajustados desde 201 1.

Inicialmente, havia sido proposto na nova Resolugcdo uma integragdo de bases de dados
do transporte rodovidrio de produtos perigosos, mediante acordo com o IBAMA e com
INMETRO. Porém, devido as especificidades da matéria, esse tema deverd ser tratado
em regulamento especifico. A identificacdo das empresas e dos veiculos utilizados para
esse fim é de grande importdncia para o melhor conhecimento do setor e para a
orientagdo de futuros regulamentos a ele aplicdveis.

A acio regulatéria visa corrigir falhas de mercado? Quais?

Sim. Com a atualizacdo da Resolucao ANTT n° 420/04, por meio da Resolucdo ANTT
n’ 5.232/16, é necessdrio proceder a atualizacdo do Regulamento do Transporte
Rodovidrio, restabelecendo a harmonizacdo e a atualizacdo entre as normas,
eliminando eventuais externalidades negativas e assimetrias de informagoes existentes
(especialmente quanto as infracoes e sancoes aplicdveis), de forma a garantir a atuacdo
eficiente do setor regulado.

A ANTT tem competéncia para regulamentar o assunto? Se sim, quais sdo os
dispositivos legais que dispoem sobre essa competéncia?

Sim. A competéncia legal da ANTT encontra-se registrada na Lei n° 10.233, de 5 de
junho de 2001, artigos 22 e 24:

“Art. 22. Constituem a esfera de atuag¢do da ANTT:
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I—-(...)
VII — o transporte de cargas especiais e perigosas em rodovias e ferrovias.
(...).
Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacdo, como atribuicoes gerais:
I—(..);

X1V — estabelecer padrioes e normas técnicas complementares relativos as operagcoes
de transporte terrestre de cargas especiais e perigosas; ”

Além disso, o Regimento Interno da ANTT, aprovado pela Resolucdo ANTT n°5.810/18,
estabelece, no inciso XI do seu artigo 48, que compete a SUROC propor
regulamentacdo para o transporte rodovidrio de produtos perigosos.

4.  Quais os objetivos da acao regulatéria?
Atualizar o Regulamento para o Transporte Rodovidrio de Produtos Perigosos,
harmonizando suas prescri¢oes com as previstas na Resolucdo ANTT n° 5.232/16, que

complementa o referido Regulamento;

Revisar e atualizar o regime de infragoes e sancoes aplicdveis pela inobservancia ao
que preceitua a regulamentacdo.
5. Quais sao os atos normativos, pareceres da PRG ou notas técnicas relacionadas ao
tema?
Regulamento Modelo da ONU — Orange Book;
Decreto-Lei n°2.063, de 06 de outubro de 1983;
Decreto n° 96.044, de 18 de maio de 1988;
Lein® 10.233, de 05 de junho de 2001;
Resolucdo ANTT n° 3.665, de 4 de maio de 2011;
Resolugcdo ANTT n° 5.232, de 14 de dezembro de 2016;
6.  Existe alguma diretriz da Diretoria Colegiada sobre o tema? Se sim, qual?
Nao.
7.  Existem recomendacdes ou determinacoes de 6rgaos externos? Se sim, qual?

Ndo.
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8. Quais as premissas utilizadas na acido regulatéoria? Essas premissas foram

10.

11.

validadas pela Diretoria Colegiada?

As seguintes premissas foram adotadas, mas ndo foram validadas pela Diretoria da
ANTT:

- As condicoes do transporte de produtos perigosos previstas na Resolucdo ANTT n°

3.665/11 estdo desatualizadas e devem ser revistas para promover harmonizagdo entre
o citado normativo e a Resolucdo ANTT n® 5.232/16;

- Algumas exigéncias do Regulamento fogem ao escopo de atuagcdo da ANTT e sdo de
dificil fiscalizacdo pela Agéncia, devendo ser retiradas para atuacdo das autoridades
competentes nesses assuntos;

2

- E necessdrio realizar revisdo das infracoes e penalidades previstas no atual
regulamento, pois estdo desatualizadas, incluindo sancoes para exigéncias
estabelecidas no Regulamento, mas que ndo possuem tipificacdo ou ndo sdo passiveis
de aplicacdo de multas, de modo que se garanta maior eficdcia e eficiéncia do setor de
transporte de produtos perigosos.

O tema afeta outras areas da Agéncia (atores internos)? Quais?

Sim, a Superintendéncia de Fiscalizagdo — SUFIS, a Geréncia de Processamento de
Autos de Infracdo e Apoio a JARI — GEAUT e a Geréncia de Registro e

Acompanhamento do Transporte Rodovidrio e Multimodal de Cargas -
GERAR/SUROC

Quais os atores externos afetados?
Transportadores,

Expedidores;

Agentes fiscalizadores,

Usudrios do servico de transporte rodovidrio de produtos perigosos.

Existem areas da Agéncia que podem contribuir com dados/informacoes

relevantes para a analise? Quais?

12.

Sim, a Superintendéncia de Fiscalizagcdo - SUFIS.

Os atores internos e os atores externos ja foram consultados? Se sim, qual foi a
estratégia de consulta? Caso nao, qual sera a estratégia de consulta?
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13.

Sim. Conforme estabelecido no cronograma previsto no Plano de Projeto, os atores
internos, mediante formagcdo de Grupo de Trabalho formado entre a GEFIS/SUFIS e
GERET/SUROC, reuniram-se em 16 oportunidades para discutir e elaborar nova
redagdo da Resolugao ANTT n°3.665/2011. Jd os atores externos, compreendidos pelas
associagoes de transportadores e de expedidores, bem como de orgdos fiscalizadores
da atividade, foram consultados, preliminarmente, via intercambio documental para
Trabalho
Posteriormente, as mesmas entidades, e quaisquer outros interessados, serdo

envio de sugestoes a minuta elaborada pelo Grupo de interno.
consultados novamente por meio do processo de Participacdo e Controle Social

regularmente instituido pela ANTT.

Quais sao as opcoes regulatorias consideradas nesta AIR? Se possivel, indicar
como cada alternativa podera resolver o problema descrito?

Ator

Delimitagcdo/recorte adotado na andlise

Transportadores de produtos perigosos

Empresas  transportadoras, transportador

autéonomo e transportador de carga propria

Expedidores de produtos perigosos

Usudrios/clientes do servico de transporte de

produtos perigosos

ANTT

SUROC, SUFIS

Outros orgaos fiscalizadores

PRF, Policiais Civis, etc.

Sociedade

Usudrios e ndo usudrios do servico de

transporte de produtos perigosos

Alternativa 1: Revisar e atualizar o Regulamento para o Transporte Rodovidrio de
Produtos Perigosos, Resolucdo ANTT n° 3.665/11, e seu regime de infracoes e
penalidades, harmonizando suas prescricoes com as estabelecidas na Resolugcdo
ANTT n°5.232/16 e promover o monitoramento dos transportadores e sua frota.

Resolveria o problema da seguinte forma: Tornaria toda a regulamentagdo atualizada
e harmonizada, com maior monitoramento (controle cadastral e documental) do setor

de transporte, garantindo maior eficdcia e eficiéncia a regulamentacdo e um aumento

na segurancga do transporte rodovidrio de produtos perigosos.
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Alternativa 2: Estabelecer apenas uma melhor identificacdo das empresas
transportadoras e suas frotas, mediante integracdo de banco de dados da ANTT com
orgdos que possuem tais informagoes, como o IBAMA, mantendo as prescrigoes atuais
do Regulamento, bem como seu regime de infracoes.

Resolveria o problema da seguinte forma: Possibilitaria apenas um melhor
monitoramento das empresas de transporte e da frota utilizada para o transporte de
produtos perigosos, aumentando o controle e a seguranca para a prestacdo desse

servigo.

Alternativa 3: Estabelecer apenas a atualizacdo do Regulamento para o Transporte
Rodovidrio de Produtos Perigosos, Resolucdo ANTT n° 3.665/11, e seu regime de
infracoes e penalidades, harmonizando suas prescricoes com as estabelecidas na
Resolucdo ANTT n°5.232/16

Resolveria o problema da seguinte forma: Tornaria a regulamentacdo atualizada e
harmonizada, com melhor esclarecimento das sancoes aplicdveis em cada situacdo,
garantindo maior eficdcia e eficiéncia a regulamentacdo e um aumento na seguranga

do transporte rodovidrio de produtos perigosos.

Alternativa 4: Manter a situagdo atual.
Resolveria o problema da seguinte forma: O problema da defasagem regulatoria ndo

seria resolvido.

SECAO 3 ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Alternativa 1

Titulo da Alternativa 1: Revisar e atualizar o Regulamento para o Transporte Rodovidrio de
Produtos Perigosos, Resolucdo ANTT n° 3.665/11, e seu regime de infracdes e penalidades,
harmonizando suas prescricoes com as estabelecidas na Resolucdo ANTT n° 5.232/16 e
promover o monitoramento dos transportadores e sua frota.
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* ANTT

IL.

II1.

L.

IL.

III.

L

IL.

I

IMPACTOS REGULATORIOS

Aumento na eficicia regulatdria, visto que haveria harmonizacdo das
prescricoes e condicdes de transporte do Regulamento com as
estabelecidas em suas instrucdes complementares, Resolucio ANTT n°
5.232/16, eliminando a defasagem do normativo, o conflito de conceitos e
exigéncias na regulamentacao;

Necessidade de alteragdes nos sistemas internos da ANTT do registro de
transportadores e de processamento de multas, uma vez que deveriam se
adequar as novas prescricoes;

Reducdo do custo administrativo, uma vez que pode haver diminuicao nas
demandas e questionamentos do setor sobre a aplicabilidade do
regulamento, visto que estard mais conciso, objetivo e eficaz.

* TRANSPORTADORES

Maior clareza nas prescricdes aplicadas em relacdo aos deveres e
obriga¢des constantes no Regulamento;

Enquadramento de sua frota as exigéncias de cadastramento no 6rgao
ambiental, gerando maior seguranca na atividade;

Prestacdo do servi¢co de transporte de forma regular € com maior
seguranga.

* EXPEDIDORES

Daria maior clareza dos procedimentos a serem adotados para gerar o
Cdédigo Identificador da Operagao de Transporte (CIOT) e aos direitos e
obrigacdes constantes da resolugao;

Evitaria demandas judiciais por contratacdo incorreta por erro de
interpretagao.

* DEMAIS AGENTES FISCALIZADORES

Necessidade de treinamento para fins de aplicacdo do novo normativo
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proposto.

* SOCIEDADE

I.  Maior seguranca a sociedade quanto ao transporte de produtos perigosos,
devido ao maior controle cadastral e fiscalizatério dos veiculos, bem como
devido as sanc¢des mais precisas dos infratores.

Alternativa 2

Titulo da Alternativa 2: Estabelecer apenas uma melhor identificacdo das empresas
transportadoras e suas frotas, mediante integragdo de banco de dados da ANTT com orgdos
que possuem tais informagoes

IMPACTOS REGULATORIOS

* ANTT
I.  Economia de recursos fiscalizatorios devido a troca de informacdes com
Orgaos externos;

II.  Recebimento de informacdes relevantes para o acompanhamento e a
regulamentac¢ao do transporte de produtos perigosos;

III.  Necessidade de harmonizacdo de sistemas e comunicacdes entre as
entidades envolvidas (ex. IBAMA, INMETRO);

IV.  Permaneceriam os problemas de defasagem regulatoria e de prescri¢des de
dificil aplicacdo e fiscalizacao.

* TRANSPORTADORES

I.  Melhor acompanhamento da situagdo documental relativa ao transporte de
produtos perigosos;
II.  Economicidade de preenchimento documental, visto que haveria
aproveitamento das bases de dados ja preenchidas.

* EXPEDIDORES
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I.  Maior seguranca na expedi¢ao de produtos perigosos.

* DEMAIS AGENTES FISCALIZADORES

I.  Racionalizacdo das equipes de fiscalizacdo, devido ao prévio
conhecimento de eventuais irregularidades de transportadores;

II.  Maior rapidez no conhecimento de falhas documentais e cadastrais em
alguma entidade, visto que ndo seria possivel prosseguir com
determinadas solicitagdes sem estar devidamente cadastrado em outra
entidade.

* SOCIEDADE

I.  Maior seguranca a sociedade quanto ao transporte de produtos perigosos,
especialmente devido ao maior controle cadastral e fiscalizatério dos
veiculos.

Alternativa 3

Titulo da Alternativa 3: Revisar e atualizar o Regulamento para o Transporte Rodovidrio de
Produtos Perigosos, Resolucdo ANTT n° 3.665/11, e seu regime de infracoes e penalidades,
harmonizando suas prescrigoes com as estabelecidas na Resolucdo ANTT n° 5.232/16 sem

promover o monitoramento dos transportadores e sua frota.

IMPACTOS REGULATORIOS

* ANTT

I.  Aumento na eficicia regulatdria, visto que haverd harmonizagdo das
prescricoes e condicdes de transporte do Regulamento com as
estabelecidas em suas instrucdes complementares, Resolucio ANTT n°
5.232/16, evitando conflito de conceitos e exigéncias na regulamentac¢ao;

II.  Redug¢do do custo administrativo, uma vez poderd haver diminui¢do nas
demandas e questionamentos do setor sobre a aplicabilidade do
regulamento, visto que estard mais conciso, objetivo e eficaz;

III.  Necessidade de alteracdes no sistema interno da ANTT processamento de
multas, uma vez que deveria se adequar as novas prescri¢des, em especial
a implementacdo da aplicacdo da multa em dobro, nos termos propostos no
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TRANSPORTADORES

II.  Prestacdo do servigo de transporte de forma regular e com maior seguranca.
* EXPEDIDORES
I.  Evitar demandas judiciais por contratacdo incorreta por erro de

DEMAIS AGENTES FISCALIZADORES

I.  Necessidade de treinamento para fins de aplicacio do novo normativo
proposto.
* SOCIEDADE
I.  Maior seguranga a sociedade quanto ao transporte de produtos perigosos,

§1° do artigo 39 da minuta de resolucio.

Maior clareza nas prescricdes aplicadas em relacdo aos deveres e
obrigacdes constantes no Regulamento;

interpretacdo (especialmente em sangdes de determinadas infragdes).

especialmente devido ao melhor entendimento da legislagdo pelos
prestadores de servigos, bem como pela maior precisdo na autuagio dos
infratores.

Alternativa 4

Titulo da Alternativa 4: Manter a situacdo atual.

* ANTT

IL.

IMPACTOS REGULATORIOS

Manuten¢do da defasagem regulatoria, ocasionando questionamentos do
setor regulado para a sua atualizacgdo;

Ineficicia/ineficiéncia fiscalizatoria da ANTT por conta da manutencao de
prescricdes desatualizadas em relacdo a Resolugao ANTT n°® 5.232/16 e de
exigéncias dificil cumprimento e/ou fiscalizacdo.
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* TRANSPORTADORES

. Manutencdo da defasagem regulatdria, ocasionando a dificuldade de
atendimento de algumas exigéncias/obrigacdes pelos transportadores.

* EXPEDIDORES

I.  Manutencdo da defasagem regulatdria, ocasionando a dificuldade de
atendimento de algumas exigéncias/obrigacdes pelos expedidores.

* DEMAIS AGENTES FISCALIZADORES

I.  Aumento dos esforcos de fiscalizacdo, tendo em vista a manutencdo de
prescricdes de  dificil  aplicagcdo/fiscalizacdio, e  consequente
ineficicia/ineficiéncia dessa atividade.

* SOCIEDADE

I.  Poderia haver aumento nos acidentes, gerando danos ao meio ambiente e
aumento de custos a sociedade, devido a ineficiéncia regulatéria
ocasionada por sua defasagem e pela manutencdo de exigéncias
regulamentares de dificil cumprimento/fiscalizacio.

SECAO 4 - CONCLUSAO

1. Como sera feita a implantacao da acao regulatéria?

Considerando a andlise das alternativas propostas para o problema, verifica-se a
necessidade de adocdo da Alternativa 3, qual seja, a revisdo e atualizacdo do
Regulamento para o Transporte Rodovidrio de Produtos Perigosos, Resolucdo ANTT
n’ 3.665/11, e seu regime de infracoes e penalidades, harmonizando suas prescricoes
com as estabelecidas na Resolucdo ANTT n° 5.232/16, mas sem promover, neste
momento, o monitoramento dos transportadores e sua frota por meio de integragcdo
cadastral, que poderia ocorrer em projeto paralelo a atualizacdo do texto regulamentar
da Resolugcao ANTT n° 3.665/11.

A decisdo de ndo aplicar o monitoramento dos transportadores por meio da integracdo
cadastral das entidades afins neste projeto seria a necessidade de estender o prazo para
a regulamentagdo em cena. Isso se deu devido ao desenvolvimento dos bancos de dados
entre cada entidade envolvida (ex. INMETRO e IBAMA) demandar bastante tempo,
especialmente no que tange as definicoes e especificacoes dos requisitos de sistemas.
Ademais, as regras de cada cadastro estdo em desenvolvimento e sua aplicacdo no
normativo aqui proposto poderia causar o atraso na atualiza¢do do regulamento para

12



AREA

: AIR - FASE PRELIMINAR SUROC

AGENCIA NACIONAL DE VERSAO

TRANSPORTES TERRESTRES
1.0

o transporte rodovidrio de produtos perigosos. Nesse sentido, foram descartadas as
alternativas 1 e 2 com a justificativa do regulamento em exigir maior rapidez em sua
publicacdo. Vale destacar que o projeto dessa integracdo, que promoveria maior
controle documental e cadastral, ndo estd paralisado, permanecendo em andamento
em um cronograma paralelo a esta regulamentagdo aqui proposta.

A alternativa 4 ndo se torna atrativa por potencializar falhas oriundas da defasagem
normativa.

Dessa forma, a Superintendéncia de Servigcos de Transporte Rodovidrio e Multimodal
de Cargas — SUROC deverd encaminhar minuta de Resolucdo que altera a Resolucdo
ANTT n° 3.665/201 1, seguindo os procedimentos comumente adotados para edicdo de
novos normativos.

Apos a edicdo da resolucdo, a SUROC deverd acompanhar o cumprimento do
normativo, por meio de dados da Ouvidoria e de penalidades/multas aplicadas pela
SUFIS

2. Analise preliminar de Impacto Regulatorio realizada € suficiente para a tomada
de decisao? Justificar.

Sim. Considerando a provadvel audiéncia publica que tratard da matéria, bem como o
contexto nos recentes estudos sobre os regulamentos de transporte de produtos
perigosos (um dos quais culminou na publicacdo da Resolucdo ANTT n° 5.232/16), a
Andlise de Impacto preliminar ndo necessita de maior aprofundamento neste momento.

SECAO 5 - ASSINATURAS

Nome Data Assinatura

Rodrigo Liicius de Amorim

José Aires Amaral Filho

Tito Livio Pereira Queiroz e Silva

Rosimeire Lima de Freitas
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