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Esta Andlise de Impacto Regulatdrio é um instrumento de andlise

técnica preliminar, cujas informag¢bes e conclusbes sdo |
fundamentadas em  andlises promovidas pelas pessoas |

responsdveis pelo desenvolvimento do tema, ndo refletindo
necessariamente a posicdo final e oficial da Agéncia, que somente
se firma pela deliberagcdo da Diretoria Colegiada da ANTT.
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SECAO 1 - IDENTIFICACAO DA ANALISE

1. Quais as palavras-chave para facilitar pesquisas sobre esta AIR?

Palavra-chave 1: Caducidade
Palavra-chave 2: Extin¢éo
Palavra-chave 3: Termo Contratual

Palavra-chave 4: Renovagéo

2. Quais sio os processos relacionados ao tema?
Processo n° 50500.252312/2016-18. Processo Administrativo Ordindrio — Concessiondria de rodovias
Galvio BR 153;
Processo n° 50500.215568/2016-36. Processo Administrativo Ordinério — Concessiondria de rodovias
Galvdo BR 153;
Processo n° 50500.089103/2014-51. Grupo de Trabalho da Concessiondria da Ponte Rio- Niterdi S/A.

3. Quais siao as AIRs relacionadas?
Néo ha.

4. Em qual etapa esta sendo concluida apresente versio da AIR? Antes do inicio, no inicio, no
meio ou no final do Projeto?

Ja foi realizada a primeira versdo da AIR nivel 1, na etapa 2 do Projeto, antes da elaboragdo da minuta
do documento. Agora, atendendo as boas préticas regulatdrias, a AIR foi revisitada e atualizada, apds os

debates do GT de Caducidade e a confec¢do da minuta final da resolugéo.

DA SITUAGAO-PROBLEMA

1. Qual o problema a ser solucionado ou a oportunidade a ser explorada?

A Lein® 8.987/1995 elenca os casos possiveis de extingdo da concessdo, em especial as espécies advento
do termo contratual, caducidade, encampagéo ¢ intervenc¢do. De forma semelhante, a Lei n° 13.448/2017
disciplina os casos de prorrogagdo antecipada e relicitagdo. Para o caso especifico de caducidade, a Lei n°

8.987/1995 estabelece em seu art. 38, § 1°:
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“§ 1° A caducidade da concesséo podera ser declarada pelo poder concedente
quando:

I - o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo
por base as normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade
do servigo;

II - a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposi¢des legais
ou regulamentares concernentes a concessio;

III - a concessionaria paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas
as hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forga maior;

IV - a concessionaria perder as condigdes econdmicas, técnicas ou
operacionais para manter a adequada prestagdo do servigo concedido;

V - a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infra¢des, nos
devidos prazos;

VI - a concessiondria ndo atender a intimag&o do poder concedente no
sentido de regularizar a prestagéo do servigo; e

VII - a concessionaria nfo atender a intimag&o do poder concedente para, em
180 (cento e oitenta) dias, apresentar a documentagéo relativa a regularidade
fiscal, no curso da concesséo, na forma do art. 29 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993. (Redagdo dada pela Lei n° 12.767, de 2012)”

Todas essas modalidades representam pontos de inflexdo contratual, uma vez que as condigdes as quais

a concessdo esta submetida sofrem significativas alteragdes (seja de forma mais ou menos abrupta).

Para praticamente todos os casos, ha exemplos recentes, e a Agéncia, por meio deles, vem adquirindo as
primeiras experiéncias, notadamente nos setores rodoviario e ferroviario. A abertura de Processos
Administrativos Ordindrios com vistas a aplicagdo da penalidade de caducidade tem sido a forma adotada
pela ANTT para tratamentos dos casos em que tem se deparado com problemas frequentes e prejudiciais a
sua atuagdo, sobretudo a constatagfo de reiterados descumprimentos contratuais, visando ao encerramento

antecipado de contratos de concessdo.

Com base nessa experiéncia acumulada até entdo, foi possivel a identificagfdo de alguns pontos sensiveis

de cada processo, em especial a auséncia de regulamentagdo dos respectivos processos.

Foi identificado, como problema pratico, o fato de que a auséncia de regulamentagéo torna mais lenta e
custosa a eficacia da medida de aplicagdo da penalidade de caducidade seja por meio da postergagdo de
encontros de contas, detec¢do intempestiva de inconformidades relativas as obras, postergagdo de
renovagdes, enfretamento de niveis inesperados de complexidade nos calculos referentes aos encontros de

contas, entre outros.
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2. A acio regulatoria visa a minorar falha(s) de mercado? Quais?

Uma das premissas basicas da microeconomia € a de que as forgas de oferta e demanda, em mercados

livres, produzem uma alocagio eficiente de recursos. Ou seja, essas forgas sdo guiadas por uma “méo

invisivel” em diregdo a um equilibrio de mercado que maximiza os beneficios totais para ofertantes e

demandantes.

Esse mercado livre também é chamado de mercado de concorréncia perfeita, sesgundo Mankiw (2006)".

Sendo que aqui cabe uma adverténcia: essa eficiéncia econdmica somente € atingida mediante um conjunto

basico de hipoteses simplificadoras da realidade, quais sejam:

>

Pregos dados: Em mercados perfeitamente competitivos, tanto as empresas quanto 0s
consumidores sdo tomadores de precos. As decisdes individuais dos agentes (empresas €
consumidores) ndo sdo suficientes para influenciar o pre¢o de mercado. As empresas,
individualmente, produzem uma quantidade muito pequena da produgdo total, € os
consumidores, individualmente, consomem uma quantidade muito pequena da produgéo total.
Essa incapacidade de influenciar, individualmente, o mercado é também chamada de
“atomicidade”, pois os agentes sdo pequenos como atomos.

Produtos homogéneos: os produtos sdo homogéneos quando sdo considerados substitutos
perfeitos entre si. Geralmente, os produtos mais préximos de possuirem tal qualidade sdo as
chamadas “commodities”.

Inexisténcia de barreiras a entrada ou saida: supde-se ndo existirem custos elevados ou
limitagGes legais (como direitos de patentes) que inviabilizem a entrada ou saida de empresas
em um setor especifico, consequentemente, nio ha reserva de mercado para empresas ja
estabelecidas anteriormente. Mercados como o de energia elétrica, telecomunicagdes,
ferrovias, saneamento basico urbano e petrdleo, que exigem grandes investimentos iniciais,
possuem barreiras a entrada.

Informagéo completa ou perfeita: ha perfeita transparéncia de informagdes entre consumidores

e ofertantes, ou seja, as empresas estdo totalmente conscientes de suas possibilidades de

' MANKIW, N.G. Introducio a economia: Traducio da 3° edigdo norte-americana. Sdo Paulo: Thomson, 2006.
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produg@o e os consumidores de suas alternativas de consumo. Para Melo (2013, p.3)?, “isso
pressupde uma racionalidade plena na tomada de decisdo pelo agente, conhecedor em ultima

instancia de todas as oportunidades presentes no mercado, qualquer que este seja.”

Dadas as caracteristicas citadas, ndo € dificil concluir que os mercados de concorréncia perfeita sdo
ficgdes econdmicas, meros modelos idealizados. Qualquer infringéncia a essas suposi¢des simplificadoras
impossibilita o atingimento da eficiéncia econdmica.

A essas situac¢des os economistas chamam de falhas de mercado e, segundo a Teoria do Interesse Publico,
sdo essas mesmas falhas que legitimam a interveng@o do Estado via regulacdo do mercado. Além das falhas
de mercado geradas pela infringéncia das hipéteses do modelo de concorréncia perfeita, ha outros tipos de
falhas de mercado, como, por exemplo, as externalidades®, mas, mesmo dentro desse conjunto mais amplo
de falhas de mercado, para o contexto do projeto em questdo, a Unica falha que adquire relevancia € a
assimetria de informagdes.

Para Fiani* (2002, apud Rodrigues 2011, p.4), a assimetria de informagdes € consequéncia direta da
racionalidade limitada, complexidade e incerteza. Dado o papel estratégico da informagdo nas relagdes
econdmicas, os agentes econdmicos (ai incluido o concessiondrio) tendem a ocultar informagdes relativas
a sua estrutura de custos, pesquisas e desenvolvimento, capacidade financeira e demais informagdes
estratégicas.

A assimetria informacional tem o conddo de estimular comportamentos oportunistas, cujos efeitos séo
potencializados pelo contexto de contratos incompletos inerentes a regulagdo. Os principais tipos de
problemas decorrentes da assimetria podem ser resumidos em dois tipos, a saber: sele¢éo adversa e risco
moral. Para os propositos da presente andlise, destaca-se o problema do risco moral.

O risco moral é um problema pds-contratual, ou seja, ocorre apds o estabelecimento de acordo entre as
partes devido a um comportamento imprevisto durante a sua execugdo. Um exemplo seria o surgimento de
problemas na execugdo de obras relacionadas a infraestrutura de uma rodovia, decorrentes de uma ma

execucdo e dissimulagdo dessa qualidade, a fim de reduzir custos de operagdo.

2 MELO, L.M. Modelos Tradicionais de Concorréncia. In: KUPFER, D.;HANSENCLEVER, L. (Org). Economia Industrial:
Fundamentos teéricos e praticos no Brasil. Sdo Paulo: Elsevier, 2013.

3 Para Stiglitz (1988) as externalidades dizem respeito as a¢des de individuos ou firmas que geram sobre outros algum efeito
indireto que nfo é captado pelo mecanismo de precos do mercado. Externalidades positivas acontecem quando uma agdo
individual ou de uma firma gera um beneficio para outros; j4 a negativa acontece quando uma a¢do gera um custo para outros
individuos ou agentes

4 RODRIGUES, A. S. Assimetria de informacdes e o risco de captura de agéncia reguladora. Revista ANTT, v. 3, n. 1,
2011.
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Por fim, cabe destacar dois pontos relacionados a informagdo assimétrica, uma consequéncia direta dela

e o outro agravado por ela, respectivamente a questio do principal-agente € a questdo dos custos

transacionais.

O problema do principal-agente € fruto da interacdo entre informagao incompleta e relagdes hierarquicas

entre individuos envolvidos na relagdo econdmica.

Mueller (1999, p. 21) assim explica essa relagéo:

“Em uma relagdo principal-agente, o principal, que delega a tarefa ao agente, ndo
tem informag&o sobre a capacidade (tipo) do agente ou o esfor¢o colocado pelo agente na
consecugdo da tarefa. Sendo assim, o principal ndo tem como avaliar o desempenho do
agente dado que o resultado obtido por este, que é observavel pelo principal, ndo ¢é
perfeitamente correlacionado com o esforgo colocado pelo agente, que néo ¢ observavel e
¢ o pardmetro no qual a remuneragdo do agente deveria estar baseada. O agente, sabendo
disto, tera incentivos para oferecer uma quantidade sub-6tima de esforgo (moral hazard) e
a mentir sobre seu tipo ou capacidade (selegéo adversa). O principal, por sua vez, também
tera ciéncia desta situagdo e podera optar por evitar a relagdo ou incorrer em monitoragéo
custosa, em que os custos representam perdas de bem-estar social comparados com a
situagdo em que a relagdo pudesse ser estruturada para funcionar sem os incentivos
perversos.”

Jé no tocante aos custos transacionais, a informag&o assimétrica, per si, ndo os gera, mas os agrava dentro

das organizagdes, conforme explica Peres (2007)°:

“[...] sempre que houver custos em negociar, monitorar e coordenar o
comportamento dos individuos, as transagdes tornam-se custosas e os mercados falhardo
em alcangar um equilibrio eficiente. Para Fagundes (1997), os custos de transagéo
corresponderiam ao dispéndio de recursos econdmicos com a finalidade de planejamento,
adaptag@o e monitoramento das interagdes entre os agentes para que o cumprimento dos
termos contratuais seja satisfatorio para as partes e compativel com a sua funcionalidade
econdmica. Em fung¢fo da existéncia e importancia desses custos de transagfo, ha a
necessidade de constru¢io de estruturas de governan¢a que permitam lidar com a
incerteza e a variabilidade, reduzindo o comportamento oportunista e atenuando os
custos de transacao.

A coordenagdo € uma construgdo dos agentes econdmicos para reduzir os custos
de transag¢do. Segundo Williamson (1985), os agentes criam determinados mecanismos,
chamados de estrutura de governanga, para lidar com os custos de transagfo. N&o existe a
priori uma estrutura de governanga superior as demais. O conceito de eficiéncia apoia-se
na adequagdo da estrutura de governanga em questdo as caracteristicas da transag#o
especifica.”

Diante do exposto, resta claro que a relagdo regulador/concessionario se enquadra nesse contexto,

cabendo a Agéncia o papel de principal e a concessiondria o papel de agente. E mais, o concessiondrio tem

5 PERES, Ursula D. Custos de transagdo e estrutura de governanga no setor publico. Revista Brasileira de Gestio de
Negécios, v. 9, n. 24, p. 15-30, 2007.
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o incentivo de incorrer no comportamento de risco moral por meio do ocultamento de informagdes e
indoléncia de a¢des a medida que se aproxima o término da concesséo (seja de maneira mais ou menos
abrupta). Ainda, os custos transacionais (em especial os relacionados a realizagdo do encontro de contas)
gerados com esse comportamento sdo, sobremaneira, agravados pela auséncia de uma regulamentagio
(mecanismo de estrutura de governanga) que positive quais as providéncias e ritos a serem adotados para a

eficacia dessas medidas.

3. A ANTT tem competéncia para regulamentar o assunto? Se sim, quais sdo os dispositivos legais

que dispdem sobre essa competéncia?

A competéncia legal da ANTT encontra-se prevista na Lei n® 8.987/95, que dispde sobre o regime de
concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos, no Decreto n°® 2.521/98, que dispde sobre a
exploragdo, mediante permissdo e autorizagdo, de servigcos de transporte rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros, e na Lei n° 13.448/2017, que estabelece diretrizes gerais para prorrogagéo e
relicitagdo dos contratos de parceria definidos nos setores rodovidrio, ferroviario e aeroportudrio, conforme

se transcreve abaixo:

Lein® 8.987/1995

“Art. 32. O poder concedente podera intervir na concesséo, com o fim de assegurar
aadequag#o na prestagéo do servigo, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo unico. A intervengéo far-se-a por decreto do poder concedente, que
contera a designagio do interventor, o prazo da intervengfo e os objetivos e limites da
medida.”

(--r)
“ Art. 35. Extingue-se a concessdo por:
I - advento do termo contratual,
II - encampagéo;
III - caducidade;
IV - rescisio;
V - anulagéo; e

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessiondria e falecimento ou
incapacidade do titular, no caso de empresa individual.”
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Igualmente, também ha previsdo legal na Lei n° 13.448/2017, que estabelece diretrizes gerais para

prorrogagio antecipada e relicitagdo dos contratos de parceria definidos nos setores rodovidrio, ferroviario

e aeroportudrio, conforme pode ser visto abaixo:

“Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes gerais para prorrogagéo e relicitagdo dos
contratos de parceria definidos nos termos da Lei no 13.334, de 13 de setembro de
2016, nos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario da administragéo publica
federal, e altera a Lei no 10.233, de 5 de junho de 2001, e a Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995.”

“Art. 14.
()

§ 2° Sem prejuizo de outros requisitos definidos em ato do Poder Executivo, a
instauragdo do processo de relicitagdo ¢ condicionada a apresentagdo pelo
contratado:

(..

II - da rentncia ao prazo para corrigir eventuais falhas e transgressdes e para o
enquadramento previsto no § 3° do art. 38 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995 , caso seja posteriormente instaurado ou retomado o processo de caducidade;

()

§ 3° Qualificado o contrato de parceria para a relicitag@o, nos termos do art. 2° desta
Lei, serdo sobrestadas as medidas destinadas a instaurar ou a dar seguimento a
processos de caducidade eventualmente em curso contra o contratado.” (grifamos)

Dessa forma, com suporte nos dispositivos normativos mencionados, conclui-se que a Agéncia tem

competéncia para editar regulamento sobre o tema.

4. Quais os objetivos da ac¢do regulatoria?

O principal objetivo da agdo regulatdria € facilitar a eficacia dos institutos mencionados na pergunta n°

1, da segdo n° 2, por meio da definigdo, estabelecimento, organizagéo e racionaliza¢do de seus respectivos

procedimentos.

5. Foram identificados atos normativos, pareceres da PRG ou notas técnicas relevantes para o
estudo do tema? Quais?

O Parecer Técnico n° 109/2018/COINF/URRIJ/SUINF (Processo n° 50500.089103/2014-51) e a Portaria
ANTT n° 480/2018, atualizada pela Portaria ANTT n° 136/2019.
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6. Foram identificadas recomendacdes ou determinagdes de orgios externos? Se sim, quais?
Nao ha recomendacdes ou determinagdes especificas de drgéos externos de controle sobre o tema. O
tema ¢ salientado, por exemplo, no processo do TCU referente & concessdo rodoviaria BR-153 Galvéo

Engenharia (TC 006.621/2017-1), em que foi aplicada a penalidade de caducidade.

7. Existem diretrizes da Diretoria Colegiada sobre o tema? Se sim, quais?

Sim, por meio da Portaria ANTT n°® 480/2018, atualizada pela Portaria ANTT n° 136/2019.
conforme transcrigdo abaixo:
Portaria ANTT n° 480/2018
Art. 1° Constituir Grupo de Trabalho com o objetivo de elaborar a do processo de
aplicacdo da penalidade de caducidade no &mbito da ANTT.
Art. 2° Compete ao Grupo de Trabalho elaborar minuta de resolugdo acerca do
tema em tela e proceder a seus trdmites para aprovagao.

Art. 3° Os trabalhos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho orientardo as Unidades
Organizacionais responsaveis sobre as a¢des a serem adotadas.

8. Quais as premissas utilizadas na acio regulatéria? Essas premissas foram validadas pela Diretoria
Colegiada?
A presente agdo regulatdria tem como premissas o contetido exposto na pergunta 1 da segéo 2 da presente

AlR.

Referidas premissas ndo foram validadas pela Diretoria Colegiada até o momento.

9. Foram identificados estudos, pesquisas, teses, relatorios ou informacgdes relevantes da Agéncia ou
de fontes externas que podem contribuir para a analise? Quais?

Sim. Encontram-se citados ao longo do presente documento.

10. Os atores internos e externos ja foram consultados? Qual foi ou sera a estratégia de consulta?
Sim. Ao longo do processo foram realizadas reunides com a Superintendéncia de Exploragdo de

Infraestrutura Rodoviaria (SUINF), Superintendéncia de Infraestrutura e Servigos de Transporte

Ferroviario de Cargas (SUFER), Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros (SUPAS) e

Procuradoria Federal (PF/ANTT), detalhadas por meio de e-mails e listas de presenca.
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Foi realizada a identificagdo dos seguintes atores, como os mais afetados pela agdo regulatéria

proposta:
e Agéncia Nacional de Transportes (ANTT);
e Delegatarios do servigo publico (concessiondrias e permissiondrias);
e Usuarios do servigo publico; e
e Sociedade (pessoa fisica ou juridica ndo enquadrada nas categorias anteriores);.
Quanto as op¢des regulatorias consideradas nesta AIR, sdo as seguintes:
Alternativa 1: N3o atuar (manter o status quo).
Resolveria o problema da seguinte forma:

N3o resolveria o problema.

Alternativa 2: Publica¢do de ato normativo que defina, estabelega, organize e racionalize

os procedimentos relativos & eficicia da penalidade de caducidade, ao termo contratual, a relicitagdo

contratual e a prorrogacdo antecipada.

Resolveria o problema da seguinte forma:

Termo contratual, Caducidade, Relicitagdo Contratual ¢ Prorrogacdo Contratual sdo todos
institutos que guardam entre si diversas similaridades de propdsito e ritos processuais, consequentemente,
também guardam problemas em comum. Dentre esses problemas, destacam-se os seguintes: (i) baixos
niveis de transparéncia, previsibilidade (inclusive temporal) e celeridade no tocante a operacionalizagdo da
eficacia dos respectivos institutos, sobretudo no encontro de contas e eventuais indenizagdes; (ii) auséncia
de mecanismos que identifiquem, definam e padronizem quais os procedimentos e informagdes
necessarios a operacionalizagdo da eficacia dos respectivos institutos; (iii) baixa efetividade dos
mecanismos ja existentes para desincentivar a concessiondria a omitir informagOes € postergar agdes
salutares a eficacia dos institutos, notadamente aquelas relacionadas ao inventario de bens, regularizagio

de pendéncias e demais necessarias ao encontro de contas.
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Tais problemas se manifestam em maior ou menor medida, com maior ou menor
previsibilidade a depender de qual € o instituto em questdo. No advento do termo contratual, eles se
manifestam de maneira mais previsivel sempre nos tltimos anos da concessdo, por exemplo, o caso da CCR
Ponte, que envolveu um problema na fiscalizag@o da execugéo de obras nas juntas de dilatagdo, nos tltimos
meses da concessio, e as consequéncias de eventual indenizagéo. Na situag@o de renovagdo (caso de cinco
concessionarias ferroviarias), manifestam-se os mesmos problemas do termo, porém, de maneira mais
branda, haja vista ndo ocorrer substituicdo de atores. Ja para os casos de caducidade e relicitagdo, os

problemas sdo majorados pelos elementos de incerteza e imprevisibilidade inerentes a tais institutos.

A ago regulatdria proposta para esse contexto consistiria, resumidamente, na proposigéo e
detalhamento de dois mecanismos de estrutura de governanga: (i) comissdo responsavel por levantamento
e avaliagdes relacionadas & operacionalizagdo dos respectivos institutos, dividida em nucleo tematicos, a
saber: nucleo juridico, nicleo econdmico-financeiro, niicleo operacional e demais nicleos que se fizerem
necessarios; (ii) obrigatoriedade de a concessiondria elaborar Programa de Desmobilizagdo Operacional —
PDO a ser analisado, em prazo certo, pela ANTT. Para os casos de termo e renovagio, o envio teria de
ocorrer, obrigatoriamente, no ultimo tri€nio da concesséo; para os casos de caducidade e relicitagéo, o envio
seria, de modo prudencial, a partir da instauragdo do Processo Administrativo Sancionador - PAS ou

processo analogo.

Tais mecanismos teriam o conddo de, por meio do incremento da estrutura de governanga
da Ageéncia, reduzir a incerteza e a variabilidade (e, consequentemente, seus custos transacionais) relativos

a eficacia dos respectivos institutos.

Por fim, cabe ressalvar a deteccdo de um risco relativo ao instituto da relicitacdo contratual.
A Lei n® 13.448/2017 prevé que ato do Poder Executivo definird os termos e prazos em que ela ocorrera.
Tal ato ja esta sendo confeccionado pela Administragdo Direta e, dessa forma, hé a possibilidade de a agéo
regulatoria em tela se mostrar, futuramente, redundante ou contraditério com esse ato. O mesmo raciocinio

se aplica ao instituto de prorrogagéo antecipada.

Alternativa 3: Publicag¢do de ato normativo que defina, estabeleca, organize e racionalize

os procedimentos relativos a eficacia da penalidade de caducidade, ao termo contratual, & relicitacdo

contratual, & prorrogagéo antecipada e a penalidade de intervencéo.

10
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Resolveria o problema da seguinte forma:

Em acréscimo ao exposto na alternativa anterior, o instituto da intervengédo também poderia
ser facilitado com uma solugdo semelhante de mecanismos de comissdo € PDO, apesar de suas
peculiaridades em relagfo aos demais institutos. Tais peculiaridades se concentram, principalmente, no fato
de que a intervengdo € um instituto destinado a assegurar a adequagio na prestagdo do servigo com possivel
devolu¢do da administragido ao concessionario, € ndo uma forma propriamente dita de exting@o contratual

como os demais casos.

Consequentemente, aos problemas encontrados na alternativa n° 2 seriam acrescentados
problemas de ritos processuais relacionados a questdes como a gestdo dos negocios da concessiondria

durante a interveng&o.

Alternativa 4: Publicagdo de ato normativo que defina, estabeleca, organize e racionalize

os procedimentos relativos a eficacia da penalidade de caducidade, ao termo contratual € & prorrogagéo

antecipada.

Resolveria o problema da seguinte forma:

A resolucdo seria a mesma da alternativa n° 2, no entanto, sem os riscos relativos ao instituto

da relicitagdo, mas seriam mantidos os relativos ao da prorrogacéo antecipada.

Alternativa S: Publicagc@o de ato normativo que defina, estabelega, organize e racionalize

os procedimentos relativos a eficacia da penalidade de caducidade.
Resolveria o problema da seguinte forma:

.A resolugdo seria a mesma da alternativa n°® 2, no entanto, sem os riscos relativos aos

institutos da relicitagdo e prorrogagdo antecipada e aos dnus especificos do instituto da Intervengio.
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TRANSPORTES TERRESTRES

IMPACTOS REGULATORIOS POTENCIAIS — ALTERNATIVA 1
* ANTT

* Nao incorréncia em custos regulatorios, que segundo Nascimento (2006)° podem
ser divididos em ex-ante € ex-post. Custos ex-ante: ocorrem antes de criar uma norma
os individuos devem coletar informagdes a respeito do que vai ser normatizado,
negociar os termos da norma, redigi-la e salvaguardar, por meio de seus itens, o
desenrolar eficiente da norma. Os custos ex-post englobam: a acdo legal formal com
respeito a divergéncias, € o estabelecimento e a operacionalizacdo de procedimentos
formais de controle; reavaliagdo do grau de adaptacdo dos termos e das condi¢des
correntes da norma, incluindo a possibilidade de revisdo da norma; monitoramento do
cumprimento das clausulas normativas, € do comprometimento dos agentes a
permanecerem aderidos aos termos da norma. (BENEFICIO);

* Manutengdo dos altos custos transacionais gerados pela auséncia ou insuficiéncia
de mecanismos que desincentivem o concessiondrio a incorrer no risco moral via
ocultamento de informagdes e indoléncia de agdes proximo ao término da concesséo.
(MALEFICIO)

CONCESSIONARIAS

* A manuteng@o da atual estrutura de governanga regulatéria preservaria a vantagem
informacional da concessionaria induzindo-a & continuidade do ocultamento de
informacdes e indoléncia de agdes. (BENEFICIO);

* Possibilidade de tratamento ndo isondmico, por parte das UORG, dispensado a
concessiondria distintas em situa¢des idénticas, haja vista a auséncia de normativo que
padronize os procedimentos. (MALEFICIO)

USUARIOS

* A auséncia de mecanismos que desincentivem o concessiondrio a incorrer no risco
moral via ocultamento de informagdes e indoléncia de a¢des proximo ao término da
concessao pode gerar externalidade negativas ao usudrio, como por exemplo, os custos
econdmicos decorrentes na maior demora nas renovagdes e relicitagdes
(MALEFICIO)

SOCIEDADE

* A auséncia de mecanismos que desincentivem o concessionario a incorrer no risco
moral via ocultamento de informagdes e indoléncia de agdes préximo ao término da
concessdo pode gerar externalidade negativas a sociedade, como por exemplo, os
custos econdmicos decorrentes na maior demora nas renovacdes e relicitacdes
(MALEFICIO)

6 Renata Leite Pinto do Nascimento. Risco regulatdrio e os impactos nas decisdes de investimento em gds natural no Cone Sul:

Argentina, Brasil, Bolivia e Chile. Rio de Janeiro: UFRIJ. 2006.
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TRANSPORTES TERRESTRES

IMPACTOS REGULATORIOS POTENCIAIS — ALTERNATIVA 2
* ANTT

+ Incorréncia em custos regulatorios, que segundo Nascimento (2006)” podem ser
divididos em ex-ante e ex-post. Custos ex-ante: ocorrem antes de criar uma norma 0s
individuos devem coletar informagdes a respeito do que vai ser normatizado, negociar
os termos da norma, redigi-la e salvaguardar, por meio de seus itens, o desenrolar
eficiente da norma. Os custos ex-post englobam: a ag8o legal formal com respeito a
divergéncias, € o estabelecimento e a operacionalizagdo de procedimentos formais de
controle; reavaliagdo do grau de adaptagdo dos termos e das condig¢oes correntes da
norma, incluindo a possibilidade de revisdo da norma; monitoramento do cumprimento
das clausulas normativas, ¢ do comprometimento dos agentes a permanecerem
aderidos aos termos da norma. (MALEFICIO);

+ Reducdo dos altos custos transacionais gerados pela auséncia ou insuficiéncia de
mecanismos que desincentivem o concessiondrio a incorrer no risco moral via
ocultamento de informagdes e indoléncia de agdes préximo ao término da concessdo.
A institucionalizagdo da Comissdo e do PDO cumpririam esse papel (BENEFICIO);

¢ Risco juridico de a agfo regulatoria da Agéncia se mostrar desnecessaria ou
contraditdrio em relagdo ao ato do Poder Executivo que disciplinara os termos € prazos
relativos aos institutos da relicitagio e da Prorrogagdo Antecipada (MALEFICIO).

CONCESSIONARIAS

* A melhoria da estrutura de governanga regulatoria, via institucionalizagdo da
Comissdo e do PDO, reduziria a vantagem informacional da concessionaria
desestimulando-a, consequentemente, ao ocultamento de informagdes e indoléncia de
agdes. (MALEFICIO);

 Uniformizagdo de tratamento, por parte das UORG, dispensado & concessiondria
distintas em situag¢des idénticas. (BENEFICIO)

* Risco juridico de a a¢do regulatéria da Agéncia se mostrar desnecessaria ou
contraditdrio em relagdo ao ato do Poder Executivo que disciplinaré os termos € prazos
relativos ao instituto da relicitagio (MALEFICIO).

USUARIOS

* Redugio da possibilidade de sofrerem externalidades negativas decorrentes do
comportamento de risco moral do concessiondrio via ocultamento de informagdes e
indoléncia de a¢des proximo ao término da concessdo. (BENEFICIO)

SOCIEDADE

* Redugdo da possibilidade de sofrerem externalidades negativas decorrentes do
comportamento de risco moral do concessiondrio via ocultamento de informagdes e
indoléncia de agdes proximo ao término da concessdo. (BENEFICIO)

7 Idem.
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IMPACTOS REGULATORIOS POTENCIAIS — ALTERNATIVA 3
* ANTT

* Incorréncia em custos regulatérios, que segundo Nascimento (2006)® podem ser
divididos em ex-ante e ex-post. Custos ex-ante: ocorrem antes de criar uma norma o0s
individuos devem coletar informagdes a respeito do que vai ser normatizado, negociar
os termos da norma, redigi-la e salvaguardar, por meio de seus itens, o desenrolar
eficiente da norma. Os custos ex-post englobam: a acdo legal formal com respeito a
divergéncias, € o estabelecimento e a operacionaliza¢do de procedimentos formais de
controle; reavaliagdo do grau de adaptagdo dos termos e das condigdes correntes da
norma, incluindo a possibilidade de revisdo da norma; monitoramento do cumprimento
das clausulas normativas, e do comprometimento dos agentes a permanecerem
aderidos aos termos da norma. (MALEFICIO);

* Redugéo dos altos custos transacionais gerados pela auséncia ou insuficiéncia de
mecanismos que desincentivem o concessiondrio a incorrer no risco moral via
ocultamento de informagdes e indoléncia de agdes proximo ao término da concessio.
A institucionalizagio da Comissio e do PDO cumpririam esse papel (BENEFICIO)

* Risco juridico de a agdo regulatéria da Agéncia se mostrar desnecessaria ou
contraditério em relagdo ao ato do Poder Executivo que disciplinard os termos e prazos
relativos aos institutos da relicitagio e da Prorrogagio Antecipada (MALEFICIO).

« Onus de trazer encargos relativos aos custos de regulamentagdo de aspectos
atinentes a gestdo dos negdcios da concessiondria, durante o periodo de intervengéo.
Aspectos esses que ndo fazem parte da regulacdo do contrato (expertise da Agéncia),
mas sim da gestdo empresarial (expertise do concessionario).

CONCESSIONARIAS

* A melhoria da estrutura de governanga regulatéria, via institucionalizacdo da
Comissdo e do PDO, reduziria a vantagem informacional da concessiondria
desestimulando-a, consequentemente, ao ocultamento de informagdes e indoléncia de
agdes. (MALEFICIO);

» Uniformizagdo de tratamento, por parte das UORG, dispensado & concessiondria
distintas em situagdes idénticas. (BENEFICIO)

USUARIOS

* Redugdo da possibilidade de sofrerem externalidades negativas decorrentes do
comportamento de risco moral do concessiondrio via ocultamento de informagdes e
indoléncia de agdes proximo ao término da concessdo. (BENEFICIO)

SOCIEDADE

* Redugdo da possibilidade de sofrerem externalidades negativas decorrentes do
comportamento de risco moral do concessiondrio via ocultamento de informagdes e
indoléncia de agdes proximo ao término da concessdo. (BENEFICIO)

8 Idem.
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IMPACTOS REGULATORIOS POTENCIAIS — ALTERNATIVA 4
* ANTT

 Incorréncia em custos regulatdrios, que segundo Nascimento (2006)° podem ser
divididos em ex-ante e ex-post. Custos ex-ante: ocorrem antes de criar uma norma os
individuos devem coletar informagdes a respeito do que vai ser normatizado, negociar
os termos da norma, redigi-la e salvaguardar, por meio de seus itens, o desenrolar
eficiente da norma. Os custos ex-post englobam: a agio legal formal com respeito a
divergéncias, e o estabelecimento e a operacionalizagdo de procedimentos formais de
controle; reavaliagdo do grau de adaptagdo dos termos e das condigdes correntes da
norma, incluindo a possibilidade de revisdo da norma; monitoramento do cumprimento
das clausulas normativas, ¢ do comprometimento dos agentes a permanecerem
aderidos aos termos da norma. E valido ressaltar que a dimensdo dessa incorréncia de
custos seria menor do que na alternativa 3, haja vista a menor complexidade do
conjunto de institutos tratados, uma vez que todos guardam similaridade de ritos
processuais e finalidades (MALEFICIO);

« Redugio dos altos custos transacionais gerados pela auséncia ou insuficiéncia de
mecanismos que desincentivem o concessiondrio a incorrer no risco moral via
ocultamento de informagdes e indoléncia de agdes préximo ao término da concessdo.
A institucionalizagdo da Comissdo e do PDO cumpririam esse papel (BENEFICIO);

« Risco juridico de a agfio regulatéria da Agéncia se mostrar desnecessaria ou
contraditério em relagdo ao ato do Poder Executivo que disciplinard os termos € prazos
relativos ao instituto da Prorrogagio Antecipada (MALEFICIO).

CONCESSIONARIAS

e A melhoria da estrutura de governanga regulatéria, via institucionalizagdo da
Comissdo e¢ do PDO, reduziria a vantagem informacional da concessiondria
desestimulando-a, consequentemente, ao ocultamento de informagdes e indoléncia de
acdes. (MALEFICIO);

¢ Uniformizagdo de tratamento, por parte das UORG, dispensado a concessiondria
distintas em situag¢des idénticas. (BENEFICIO)

USUARIOS

* Redugdo da possibilidade de sofrerem externalidades negativas decorrentes do
comportamento de risco moral do concessionario via ocultamento de informagdes e
indoléncia de agdes proximo ao término da concessdo. (BENEFICIO)

SOCIEDADE

» Redugdo da possibilidade de sofrerem externalidades negativas decorrentes do
comportamento de risco moral do concessionario via ocultamento de informagdes €
indoléncia de a¢des proximo ao término da concessdo. (BENEFICIO)

° Idem.
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IMPACTOS REGULATORIOS POTENCIAIS — ALTERNATIVA 5
* ANTT

 Incorréncia em custos regulatérios, que segundo Nascimento (2006)'° podem ser
divididos em ex-ante e ex-post. Custos ex-ante: ocorrem antes de criar uma norma os
individuos devem coletar informagdes a respeito do que vai ser normatizado, negociar
os termos da norma, redigi-la e salvaguardar, por meio de seus itens, o desenrolar
eficiente da norma. Os custos ex-post englobam: a agdo legal formal com respeito a
divergéncias, e o estabelecimento e a operacionalizagio de procedimentos formais de
controle; reavaliagdo do grau de adaptag@o dos termos e das condigdes correntes da
norma, incluindo a possibilidade de revisdo da norma; monitoramento do cumprimento
das cldusulas normativas, ¢ do comprometimento dos agentes a permanecerem
aderidos aos termos da norma. E vélido ressaltar que a dimensdo dessa incorréncia de
custos seria menor do que na alternativa 3, haja vista a menor complexidade do
conjunto de institutos tratados, uma vez que esta op¢do somente trata da caducidade
(MALEFICIO);

« Redugdo dos altos custos transacionais gerados pela auséncia ou insuficiéncia de
mecanismos que desincentivem o concessiondrio a incorrer no risco moral via
ocultamento de informagdes e indoléncia de agdes préoximo ao término da concessdo.
A institucionalizagdo da Comissdo e do PDO cumpririam esse papel (BENEFICIO);

¢ Relagdo custo-beneficio vantajosa ao decidir ndo regulamentar opgdes que
contenham riscos de inconsisténcias diretivas entre a Administragdo Publica Direta e
a Agéncia, caso da Relicitagdo e Prorrogagdo Antecipada, decorrentes de atos
normativos complementares posteriores & norma da Agéncia;

CONCESSIONARIAS

* A melhoria da estrutura de governanga regulatoria, via institucionalizagdo da
Comissdo e do PDO, reduziria a vantagem informacional da concessiondria
desestimulando-a, consequentemente, ao ocultamento de informagdes e indoléncia de
acdes. (MALEFICIO);

 Uniformizagdo de tratamento, por parte das UORG, dispensado a concessionaria
distintas em situagdes idénticas. (BENEFICIO)

« USUARIOS

« Redugio da possibilidade de sofrerem externalidades negativas decorrentes do
comportamento de risco moral do concessiondrio por meio de infragdes ao contrato.
(BENEFICIO)

* SOCIEDADE

« Redugdo da possibilidade de sofrerem externalidades negativas decorrentes do
comportamento de risco moral do concessiondrio por meio de infragdes ao contrato.
(BENEFICIO)

19 Jdem.
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. SECAO 4-CONCLUSAO

1. A Analise preliminar de Impacto Regulatorio realizada é suficiente para embasar uma tomada de
decisao? Caso negativo, justificar.

Sim.

2. Caso esta Analise de Impacto seja suficiente para tomada de decisdo, é recomendada uma das
alternativas? Se sim, qual a op¢do escolhida e como seria feita a implantac¢io da acio regulatoria?
Sim. A alternativa 5 se mostra melhor em decorréncia do menor nivel de complexidade, auséncia de
riscos juridicos € maior probabilidade de ocorréncia.
A implantag@o seria realizada por meio de uma resolugdo que disciplinasse, via criagdo de mecanismos
de estruturas de governanga, o processo de aplicagdo de caducidade no dmbito da Agéncia, de modo a
deixar o rito e as fases do processo bem mais claros, com prazos pré-estabelecidos e com maior seguranga

juridica tanto para os gestores quanto para os regulados.

3. Consideracdes finais.

Faz-se mister destacar que, atendendo as boas praticas regulatdrias e a fim de se afastar o risco juridico
de bis in idem, a minuta de resolugcdo que estabelecera as diretrizes e regras para o procedimento
preparatdrio e para o processo sancionador de caducidade ndo se deve confundir com a matéria de avaliacdo
de desempenho dos servigos prestados pelos delegatarios (inc. I, § 1o do art. 38, da Lei no 8.987/1995), a
qual, atualmente, possui regras proprias estabelecidas em contratos pelas areas finalisticas (SUINF, SUFER
¢ SUPAS) e/ou podem ser disciplinadas mediante resolugdes especificas, definindo, inclusive, pardmetros
de desempenho individuais, grupais e globais, intersticios temporais de avaliagio e penalidades em caso de

descumprimentos.

Especialista em Regulagéo €
GEART/SUEXE GEART/SUEXE
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De acordo.
Brasilia (DF), 26 de junho de 2019.
TANO DELLA GIUSTINA
Gerente de Articulagdo Institucional
De acordo.

Brasilia (DF), 26 de junho de 2019.

MURSHED MENEZES ALI
Supetintendente Executivo

SEGCAO 6 - SEGURANCA DA INFORMAGAO

Este documento é de acesso restrito? N3o.
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