ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO SEI N2 8/2019

Processo n2:50500.049716/2015-37

Assunto: proposta de resolugdo que dispGe sobre o esquema operacional de servigo e as regras para modificacdo da prestagdo do servigo regular de
transporte rodoviario coletivo interestadual semiurbano de passageiros

SECAO 1- IDENTIFICACAO DA ANALISE

1. Quais as palavras-chave para facilitar pesquisas sobre esta AIR?

Palavra -chave 1: Modificacdo de Servico

Palavra-chave 2: Esquema Operacional

Palavra-chave 3: Servico Regular de Transporte Rodovidrio Interestadual Semiurbano de Passageiros

2. Quais sdo os processos relacionados ao tema?

Processo n® 50500.049716/2015-37, assunto: Reavaliagdo das Regras de Alteragdo e Modificagdo Operacional.

3. Quais sdo as AIRs relacionadas?
Nao tem.
4. Em qual etapa esta sendo concluida a presente versiao da AIR? Antes do inicio, no inicio, no meio ou no final do Projeto?

Na etapa 2.1.5 — Elaboracdo da FAPIR, que faz parte do subitem “2.1 — Estudos” relativo ao servigo regular de transporte rodoviario interestadual semiurbano
de passageiros. Logo ap6s a conclusdo dos estudos iniciais e, por consequéncia, elaboragdo da minuta de resolugdo e nota técnica.

SEGCAO 2 - DIAGNOSTICO E MAPEAMENTO DA SITUACAO-PROBLEMA

1. Qual o problema a ser solucionado ou a oportunidade a ser explorada?

Em 2015, a Superintendéncia de Transportes de Passageiros (SUPAS), iniciou os estudos a respeito do tema “reavaliagdo das regras de alteracdo e
modificacdo operacional”, da Agenda Regulatoria da ANTT, por meio da abertura do processo n® 50500.049716/2015-37 e apresentagdo do primeiro Plano de
Projeto. Posteriormente, o Plano de Projeto foi alterado para dividir o trabalho em duas partes distintas, a primeira relativa ao transporte rodoviario coletivo
regular interestadual e internacional de passageiros, sob o regime de autorizagdo; e a segunda que trata do transporte coletivo regular interestadual e
internacional semiurbano de passageiros, estudo objeto dessa AIR.

Em 2017, apés demais tramites e submissao a audiéncia publica, a 1 etapa do projeto foi encerrada com a publica¢do no Diério Oficial da Unido (DOU) da
Resolugdo ANTT n° 5.285/2017, que trata do Esquema Operacional e das regras para modificagdo da prestagdo do servigo regular de transporte coletivo
interestadual e internacional de passageiros, sob o regime de autorizagao.

A respeito da 2* etapa do projeto, embora durante o processo de reavaliagdo das regras de modificagao dos servigos de caracteristicas rodovidrias, finalizado
com a publicacdo da Resolugcdo ANTT n° 5.285/2017, tenha-se preocupado em se manter o minimo necessario de normas para nio prejudicar em demasia os
servigos de caracteristicas urbanas, persiste a necessidade de edi¢do de normas a respeito das modificagdes operacionais dos servigos de transporte coletivo
rodoviario regular interestadual e internacional de passageiros com caracteristicas urbanas, doravante denominado “servigos semiurbanos”, em razao das
alteracgdes estabelecidas pelo Decreto n° 8.083/13 no Decreto n® 2.521/1998, especialmente a modificagdo no art.47 desse regulamento, o que, de fato,
certamente motivou a inclusio deste tema na Agenda Regulatoria da ANTT e, por consequéncia, o estudo em analise.

2. A aciio regulatéria visa corrigir falhas de mercado? Quais?

Naio existe uma falha especifica de mercado a ser corrigida com a regulamentagao pretendida.

Todavia, a agdo regulatdria visa corrigir uma lacuna normativa relacionada as modificagdes na prestagdo dos servigos semiurbanos e, por consequéncia,
possibilitar uma melhor gestdo da prestagdo por parte das transportadoras.

A adequagdo da operagdo tem como objetivo acompanhar as variagdes do mercado de transporte de passageiros, que podem ocorrer ao longo do periodo de
delegagdo, de acordo com regras estabelecidas pela ANTT e, assim, garantir a adequada prestacdo do servigo.

Busca-se, em apertada sintese, com regras claras e objetivas apresentadas em norma da ANTT, um marco regulatorio solido.

3. A ANTT tem competéncia para regulamentar o assunto? Se sim, quais sio os dispositivos legais que dispdem sobre essa competéncia?

A competéncia para a ANTT editar normas a respeito dos servigos semiurbanos esta estabelecida na Lei n® 10.233/01, com destaque para os seguintes artigos:



Art. 22. Constituem a esfera de atuacdo da ANTT:

111 — o transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros;

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuigées gerais:

1V — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploragdo de vias e terminais, garantindo isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestagio de
servigos de transporte, mantendo os itinerdrios outorgados e fomentando a competi¢do,

... (grifos nossos)

Ainda, em particular a respeito de modificagdes operacionais e esquema operacional, o Decreto n® 2.521/1998 estabelece o seguinte:

“

Art. 3° Para os fins deste Decreto, considera-se:

XXXVII - servigo regular: é aquele delegado para execugdo de transporte rodovidario coletivo interestadual e internacional de passageiros entre dois pontos
terminais, aberto ao publico em geral, com tarifas estabelecidas e com esquema operacional aprovado pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT. (Incluido pelo Decreto n°8.083, de 2013)

Art. 47. A transportadora podera solicitar a modificagdo da prestagdo do servi¢o, mediante requerimento, devidamente justificado, dirigido a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres. (Redacdo dada pelo Decreto n°8.083, de 2013)

§ 1° A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres estabelecerd os casos de modificacdo de servicos, assim como as condicoes e procedimentos para sua
autorizagdo. (Incluido pelo Decreto n®8.083, de 2013)

... (grifo nossos)
4. Quais os objetivos da acio regulatéria?
Constituem objetivos dessa a¢do regulatoria:
definir o contetido e estabelecer os procedimentos relativos ao Esquema Operacional do Servigo Semiurbano; e

adequar e padronizar a regulamentagdo de modificagdes na prestacdo dos servigos semiurbanos, de modo a dar adequada flexibilidade aos instrumentos
de outorga vigentes.

5. Foram identificados atos normativos, pareceres da PF/ANTT ou notas técnicas relevantes para o estudo do tema? Quais?
Nao.

6. Foram identificadas recomendacdes ou determinacdes de érgios externos? Se sim, quais?

Nio.

7. Existem diretrizes da Diretoria Colegiada sobre o tema? Se sim, quais?

Nao.

8. Quais as premissas utilizadas na acdo regulatéria? Essas premissas foram validadas pela Diretoria Colegiada?

Podem ser destacadas trés premissas que ainda ndo foram validades pelas Diretoria Colegiada:

estabelecer parametros operacionais minimos a serem observados pelas transportadoras, que visam evitar prejuizo a prestagdo adequada do servigo em
razdo de modificagdes operacionais;

incorporar os procedimentos adotados pela Superintendéncia de Transportes de Passageiros (SUPAS); e

abranger todos os servigos semiurbanos, tanto o interestadual (delegado por permissdo) como o internacional (delegado por autorizagdo).

9. Foram identificados estudos, pesquisas, teses, relatorios ou informacdes relevantes da Agéncia ou de fontes externas que podem contribuir
para a analise? Quais?

Sim. No caso, como se trata de assunto (modificagdes operacionais de transporte coletivo de caracteristicas urbanas), também regulamentado por outros
orgdos em esferas de competéncia distintas, além do proprio Edital da ANTT n® 02/2014, destaca-se o Edital de Concorréncia n° 1/2001-ST do Distrito
Federal e o Edital de Concorréncia Publica 131/2008 de Belo Horizonte.

10. Os atores internos e os atores externos ja foram consultados? Qual foi ou sera a estratégia de consulta?

A SUPAS, principal interessada interna, tem conhecimento do presente projeto. Os atores externos ainda serdo consultados por meio de audiéncia publica.



SECAO 3 - ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Recorte adotado para cada grupo de ator no mapeamento dos impactos:

Ator Delimitacdo/recorte adotado na Analise

E o regulador, responsavel pela edigio das normas e da anélise de modificagdes na prestagio dos

IANTT . .

servigos semiurbanos.

Sdo os agentes que operam no mercado e sdo as responsaveis por atender os requisitos da norma que
[Transportadoras - f < N b .

dispde sobre as modificagdes da prestagdo dos servigos semiurbanos.
Usurios Sao afetados por alteragdes no mercado e, consequentemente, pela norma que dispde sobre as

modificagdes da prestagdo dos servigos semiurbanos.

ALTERNATIVA 1: Manter a situagdo atual

Resolveria o problema da seguinte forma: nio resolve o problema. Conforme apresentado, existe uma lacuna normativa relacionada as modificagdes na
prestagdo dos servigos semiurbanos, em razdo das alteragdes estabelecidas pelo Decreto n° 8.083/13 no Decreto n°® 2.521/1998, especialmente a modificagido
no art.47 desse regulamento.

IMPACTOS REGULATORIOS
e Ator 1. ANTT

[Em razdo da escolha da Alternativa 1, destaca-se os seguintes impactos regulatorios na
IANTT:

+ maior dificuldade para lidar com as solicitagdes de modificagdo da prestagdo dos servigos
kemiurbanos;

- falta de padronizagdo da regulamentagdo de modificag@o da prestagdo dos servigos
kemiurbanos; e

I menor controle para evitar prejuizo a prestagdo adequada do servigo em razio de
Imodificagdes operacionais.

Ator 2. Transportadoras

Em razdo da escolha da Alternativa 1, destaca-se o seguinte impacto regulatorio nas
transportadoras:

I regras ndo suficientemente claras a respeito de modificagdes da prestagdo dos servigos
kemiurbanos.

b Ator 3. Usuarios

[Em razdo da escolha da Alternativa 1, destaca-se o seguinte impacto regulatorio nos
usudrios:

I menor controle da qualidade dos servigos prestados.

ALTERNATIVA 2: Dispor sobre o Esquema Operacional de Servico e as Regras para Modificacdo da Prestagcdo do Servicos Semiurbanos em
resolucao da ANTT

Resolveria o problema da seguinte forma: resolve o problema. Os elementos do Esquema Operacional, os parametros operacionais minimos e as regras
para modificagdo da prestagdo dos servigos semiurbanos estariam reunidos em um mesmo normativo, o qual apresentaria a regulacdo referente ao assunto de
forma padronizada. Nesse sentido, espera-se que esta alternativa traga o resultado esperado que ¢, justamente, a solugdo do problema enunciado no item 1 da
sec¢do 2 deste documento.

IMPACTOS REGULATORIOS

*  Ator 1. ANTT



- disposicdo, em norma, de pardmetros operacionais minimos a serem observados pelas
transportadoras,

I consolida, em norma, procedimentos adotados pela SUPAS/ANTT, e

- quando ocorrer solicitagdes de modificagdes da prestagdo do servigo, maior controle da
oarantida da prestagdo adequada.

Ator 2. Transportadoras

+ melhor gestdo de alteragdo da prestagdo dos servigos; e

I regras mais claras e perenes durante o periodo de outorga da prestagdo dos servigos.
o Ator 3. Usudrios

I 0 estabelecimento em norma de parametros operacionais minimos contribui para evitar
prejuizo a prestagdo adequada do servigo, e

+ permite um maior conhecimento de informagdes sobre as regras de modificagdes da
a u usuari uali i
restacdo, o que melhora o controle por parte do usuarios da qualidade dos servigos
prestados.

SECAO 4 - CONCLUSAO

1. A Anilise de Impacto Regulatorio realizada é suficiente para embasar uma tomada de decisdo? Caso negativo, justificar.

Sim. Considerando o grau de impacto das alteragdes sugeridas, cuja finalidade ¢ atualizar, adequar e padronizar a regulamentagdo das modificagdes da
prestagdo dos servigos semiurbanos, de modo a consolidar praticas vigentes e dar maior transparéncia e flexibilidade as alteragdes operacionais, ndo se
vislumbra a necessidade de realizar uma AIR mais detalhada.

Recomenda-se, por oportuno, se for o caso, que esta AIR seja revisada apos os processos de participagdo interna e da sociedade.

2. Caso esta Analise de Impacto seja suficiente para tomada de decisiio, é recomendada uma das alternativas? Se sim, qual a opcio escolhida
e como seria feita a implantagio da aciio regulatéoria?

Sim. Recomenda-se que seja adotada a Alternativa 2.

Com a adogao da Alternativa 2, a implantacdo da agdo regulatoria indica a necessidade de publicagio de resolugéo tratando do tema.

3. Consideracdes finais.

No contexto apresentado, a agao regulatoria tem o objetivo de preencher lacuna relativa a norma de modificagdes na prestagdo dos servigos semiurbanos, bem
como, consolidar em resolu¢do da ANTT procedimentos adotados na SUPAS/ANTT, o que trara efeitos positivos para os usudrios, transportadoras e a

ANTT.

Portanto, sugere-se o encaminhamento aos superiores, recomendando a publicagdo de resolugdo sobre o tema, evidentemente, apds os tramites legais, com
destaque para os processos de participagdo interna e da sociedade.

SECAO 5 - ASSINATURAS

Nome Cargo Lotacao Data Assina
Leize Athayde Braga Silveira Especialista em Regulacio SUPAS
Sylvia Cotias Vasconcellos Gerente-GEAME SUPAS
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