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Interessado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO E MULTIMODAL DE CARGAS

Referéncia: Processo n? 50500.393248/2019-69

Assunto: Revisdo da regulacdo da Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas. Analise de
Impacto Regulatério — AIR. Identificacdo do problema. Definicdo dos objetivos. Levantamento de alternativas de
solucdo. Impactos possiveis. Alternativa proposta.

1. INTRODUGAO

Em 27 de maio de 2018, foi editada a Medida Proviséria n2 832 (Politica de Pregos Minimos do Transporte Rodoviario de
Cargas) com o objetivo de “promover condi¢bes razodveis a realizagdo de fretes no territorio nacional, de forma a
proporcionar a adequada retribuicGio ao servigo prestado”, estabelecendo que a ANTT deveria publicar a primeira
tabela, a qual teria vigor até 20 de janeiro de 2019, com os pregos minimos vinculativos, no prazo de cinco dias
contados da data de publicacdo da Medida Proviséria.

A Resolugdao ANTT n? 5.820, de 30 de maio de 2018, estabeleceu a metodologia e publicou a tabela com os pregos
minimos de fretes referentes ao quildmetro rodado na realizacdo de frete, por eixo carregado, para diferentes tipos de
carga (geral, a granel, frigorificada, perigosa e neogranel).

A Medida Proviséria n2 832/2018 foi convertida na Lei n? 13.703/2018, que instituiu a Politica Nacional de Pisos
Minimos do Transporte Rodoviadrio de Cargas (PNPM-TRC), estabelecendo no seu art. 52 que, para a execugao da
PNPM-TRC, a ANTT deve publicar a norma com os pisos minimos referentes ao quildmetro rodado na realizacdo de
fretes, por eixo carregado, consideradas as distancias e as especificidades das cargas definidas no art. 32 da Lei, bem
como planilha de célculos utilizada para a obtencdo dos respectivos pisos minimos. Ainda, determinou no §1¢2 do
mesmo artigo que a publica¢do dos pisos e da planilha ocorrera até os dias 20 de janeiro e 20 de julho de cada ano, e
gue os valores serdo validos para o semestre em que a norma for editada, contando com ampla publicidade e
participacdo dos representantes dos embarcadores, dos contratantes dos fretes, das cooperativas de transporte de
cargas, dos sindicatos de empresas de transportes e de transportadores autonomos de cargas, nos termos do artigo 62
da Lei n2 13.703/2018.

Nesse contexto, a ANTT contou com a participagdo da Fundagdo de Estudos Agrarios Luiz de Queiroz - FEALQ, entidade
vinculada a Universidade de S3do Paulo, na execucdo do projeto de “revisdo de metodologia de definicdo,
monitoramento e atualizagdo de dados e informagbes com vistas a implementacéo da politica nacional de pisos
minimos do transporte rodovidrio de cargas e a adequagdo da tabela de fretes”. A entidade, que foi contratada para 3
ciclos regulatdrios (20/07/2019, 20/01/2020 e 20/07/2020), realizou os estudos, pesquisas de mercado e consultas aos
agentes de mercado, para estabelecer a nova minuta de resolucdo, composta de regras gerais, metodologia, parametros
operacionais e mercadoldgicos para célculo dos pisos minimo de frete, em atendimento ao disposto no art. 62 da Lei n?
13.703/2019 para o ciclo regulatério que se encerrou em 20/07/2019.

Também em atendimento ao art. 62, que estabelece a participacdo de diferentes agentes de mercado, a minuta de
resolucdo foi submetida a Audiéncia Publica n2 002/2019, que tinha por objetivo colher contribui¢des com vistas ao



estabelecimento das regras gerais, da metodologia e dos indicadores dos pisos minimos, referentes ao quilémetro
rodado na realizagdo de fretes, por eixo carregado, instituido pela Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte
Rodoviario de Cargas - PNPM-TRC.

Ao fim do processo de participacdo e controle social, que observou o disposto na Resolugdo ANTT n2 5.624/2017, a
ANTT publicou a Resolugdo ANTT n2 5.849, de 16 de julho de 2019, com as regras gerais, a metodologia e os
coeficientes dos pisos minimos, referentes ao quildometro rodado na realizagdo do servico de transporte rodoviario
remunerado de cargas, por eixo carregado, instituido pela PNPM-TRC.

O referido ato normativo encontra-se suspenso pela Resolugdo ANTT n2 5.851/2019, pelos motivos expostos nos autos
do processo 50500.302199/2019-63, apds manifestacdo do Ministério da Infraestrutura no Oficio n? 004/2019/GM
(0833282).

Considerando a suspensdo cautelar da Resolucdo ANTT n2 5.849/2019, torna-se invidvel fazer a andlise de impacto das
mudangas decorrentes deste regulamento. Assim, os resultados e impactos analisados neste documento em muito se
assemelham aos ja apresentados no ciclo de estudos que se encerraram em 20/07/2019.

Portanto, este documento tem como objetivo apresentar os resultados dos estudos de revisdao da Resolugao ANTT n2
5.849/2019, bem como a minuta de resolucdo e a Analise de Impacto Regulatério decorrente desses estudos.

2. CONTEXTUALIZACAO

A estrutura do mercado de Transporte Rodovidrio de Cargas - TRC no Brasil é bastante complexa, envolvendo uma
grande variedade de tipos de carga, rotas, condi¢Ges de rodovia, composi¢des veiculares, entre outras variaveis que
resultam em um mercado com muitas particularidades. Essa variacdo é ainda mais intensa quando se comparam as
especificidades das diferentes regides do pais. Adicionalmente, o mercado é composto por diferentes agentes, tais
como transportadores, que podem ser autdnomos (TAC), empresas (ETC) ou cooperativas (CTC), além de operadores
logisticos, agenciadores e embarcadores. A Figura 1 a seguir apresenta algumas relagdes usuais entre esses agentes.

Figura 1. Representagdo simplificada das relagdes entre os principais atores do TRC

O embarcador é caracterizado como aquele que demanda o transporte de cargas sob o cuidado de outros para ser
entregue a um cliente. Em relagdo a demanda pelos servigos de TRC, estudo realizado a partir dos dados da Relagdo
Anual de Informagdes Sociais - RAIS, identificou um universo de cerca de 780 mil empresas no Brasil com perfil de
embarcador, ou seja, empresas que demandam servigos de transporte de cargas, das quais 99% declararam utilizar o
modo rodovidrio. Tais empresas estao distribuidas por todas as regides do pais, das quais 47,1% concentram-se na



regido Sudeste. O mesmo estudo apontou para uma grande variedade de tipos, quantidades e valores agregados de
cargas, o que refor¢a a complexidade do setor.

Em relacdo a oferta, os embarcadores geralmente contratam fretes com trés diferentes prestadores de servigos:

a. Transportador:

i. Transportador Auténomo de Cargas - TAC: pessoa fisica que exerce, habitualmente, atividade profissional de
transporte rodoviario remunerado de cargas, por sua conta e risco, como proprietaria, coproprietaria ou
arrendataria de até trés veiculos automotores de cargas;

ii. Empresa de Transporte Rodoviario de Cargas - ETC: pessoa juridica constituida por qualquer forma prevista
em Lei que tenha o transporte rodoviario de cargas como atividade econdmica, que pode atuar por meio
de: frota propria, cadastrada no RNTRC; TACs agregados, que colocam veiculo de sua propriedade ou de sua
posse, a ser dirigido por ele proprio ou por preposto seu, a servigo do contratante, com exclusividade, mediante
remuneragdo certa; ¢ TACs, por intermédio de subcontratagao.

iii. Cooperativa de Transporte Rodoviario de Cargas - CTC: sociedade simples, com forma e natureza juridica
propria, de natureza civil, constituida para atuar na prestacdo de servicos de transporte rodoviario de cargas,
visando a defesa dos interesses comuns dos cooperados.

b. Operador de transporte multimodal e operadores logisticos: que ofertam solugdes logisticas completas, da origem até
o destino, envolvendo atividades de armazenagem e transporte multimodal de cargas.

c. Agenciadores: ndo possuem frota propria e atuam fazendo a intermediacdo de transporte de cargas entre os
embarcadores e, especialmente, TACs.

Dados atualizados do Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTRC mostram que o mercado de
TRRC possui atualmente quase 700 mil transportadores ativos, sendo 77,7% Transportadores Autonomos de Cargas —
TACs, 22,2% Empresas de Transporte Rodoviario de Cargas — ETCs e menos de 0,1% de Cooperativas de Transporte
Rodoviario de Cargas — CTCs, conforme grafico a seguir:
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Figura 2. Transportadores por tipo
Fonte: RNTRC, 2019

A esses transportadores estdo vinculados cerca de 1,9 milhdo de veiculos cadastrados no RNTRC, com diferentes anos
de fabricacdo e Unidades da Federacdo de registro de cada veiculo. Em termos de frota, conforme verifica-se na figura
abaixo, a quantidade de veiculos cadastrados nas ETCs é maior que a frota vinculada aos TACs.
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Figura 3. Frota por tipo de transportador
Fonte: RNTRC, 2019

A partir dos dados do RNTRC também é possivel verificar que ha uma heterogeneidade dos transportadores em relagdo
a quantidade de veiculos quando comparados TACs, CTCs e ETCs: do total de empresas de transporte,
aproximadamente 76% possuem menos de 3 veiculos automotores. A média de veiculos por TACs é de 1,3, no caso das
ETCs é de 7,7 e das CTCs é de 73,6. Percebe-se, portanto, que se trata de um mercado composto, em sua grande parte,
por transportadores de pequeno porte.

Nesse cendrio de significativa heterogeneidade, foi promulgada a Lei n2 11.442, de 5 de janeiro de 2007, que dispGe
sobre o TRC realizado em vias publicas no territdrio nacional por conta de terceiros e mediante remuneragao, os
mecanismos de sua operagdo e as responsabilidades do transportador. Na sequéncia, foram publicadas resolugdes



regulamentando o Vale-Pedagio obrigatdrio (Resolugdo ANTT n2 2.885/08), o Pagamento Eletronico de Frete (Resolucdo
ANTT n? 3.658/11).

Em 2012, o legislador infraconstitucional estabeleceu normas para o exercicio da profissdio de motorista, Lei n2
12.619/12.

Poucos anos depois, em 2015, o pais vivencia uma grande paralisagdo dos motoristas reivindicando uma flexibilizacdo
na Lei n212.619/12 sobre a jornada de trabalho e melhoria nos niveis de precos do dleo diesel. As consequéncias diretas
e indiretas desta paralisacdo foram: publicacdo da Lei n2 13.103/15, a qual dispbe sobre o exercicio da profissdo de
motoristas, flexibilizando a Lei n? 12.619/12 e fixando um valor Unico para todas as cargas e condi¢cdes de estadia;
estruturacdo do Projeto de Lei n? 528/2015, visando criar a politica de precos minimos do transporte rodoviario de
cargas.

No contexto apresentado no paragrafo anterior, a ANTT publicou a Resolu¢do ANTT n2 4.810, de 19 de agosto de 2015
(revogada pela Resolugdo ANTT n2 5.820/18), que estabelecia uma metodologia e publicava os parametros de
referéncia para calculo dos custos de frete. Tal resolucdo ndo publicava valores finais de frete, mas possibilitava aos
agentes de mercado calcular, com base nos valores de despesa proprios de cada transportador, custos de transporte
que poderiam servir de referéncia na negociacdo do valor do frete junto aos contratantes.

Além disso, merece destaque a alteragdo da politica de precificagdo de combustiveis no Brasil feita pela Petrobrds em
2017, que permitiu uma intensa varia¢cdo no preco do dleo diesel.

Somando-se a esse acontecimento, houve um aumento da oferta de caminhdes para o transporte de carga no mercado
na ordem de 27% no periodo de 2010 a 2017. Este crescimento significou a amplia¢do da frota para cerca de dois
milhGes de caminhdes no pais. Por outro lado, a economia brasileira neste periodo cresceu, em média, 0,3% ao ano.
Houve picos de crescimento em 2011 e 2013 de 4% e 3%, respectivamente, mas houve retragdo de 3,5% e 3,3% do
Produto Interno Bruto (PIB) em 2015 e 2016, respectivamente.

Em maio de 2018 houve a paralisacdo dos caminhoneiros auténomos com extensdo nacional. As manifesta¢cdes eram,
entre outras, contrarias a cobranca de peddgio por eixo suspenso e a politica de reajustes do dleo diesel adotada pela
Petrobras.

Esses acontecimentos levaram o governo federal a implementar um pacote de medidas de cunho regulatério e politico-
econdmico, as quais sdo resumidas no Quadro 1 a seguir.

Objeto Med!d,a ‘ Lei ou
Provisdria | Decreto

Reserva de 30% do frete contratado pela Companhia Nacional de Abastecimento - Conab | n2 Lei ne

para cooperativas e associagbes de transportadores autbnomos. 831/2018 | 13.713/2018

ne Lei n?

Politica de Pregos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas 832/2018 | 13.703/2018

Isencdo, em todo o territério nacional, da cobranca de pedagio sobre eixos suspensos de
veiculos de transporte de cargas que circularem vazios nas vias terrestres federais,
estaduais, distritais e municipais.

ne Lei n?
833/2018 | 13.711/2018

Decretos n?2
Subvengdo econ6mica aos produtores e importadores de éleo diesel até 31 de dezembro | n2 9.403/2018 e
de 2018, visando a redugdo do pre¢o do combustivel 838/2018 | n¢
9.454/2018




Objeto Med!d? - Lei ou

Proviséria | Decreto
Corte de impostos (Cide-combustiveis e PIS/COFINS) sobre o diesel visando a redugdo no Decreto n@
preco do combustivel. 9.391

Quadro 1: Resumo do pacote de medidas adotado pelo governo apds a paralisagdo de 2018

Tendo a Lei n® 13.703/2018 estabelecido a necessidade de publicagdo semestral da tabela de pisos minimos de
competéncia da ANTT, ja foram publicadas a Resolugdo ANTT n2 5820/2018 e alteracdes, bem como o aprimoramento
da regulagdo da PNPM-TRC, com a Resolugdo ANTT n2 5849/2018.

Problema Regulatdrio Identificado

Todo o contexto descrito no item anterior culminou na edicdo da Medida Proviséria n? 832, de 27 de maio de 2018,
convertida, posteriormente, na Lei n2 13.703/2018, que institui a PNPM-TRC.

Por parte da ANTT foi editada a Resolucdo n? 5.820/2018. Porém a ac¢do adotada para solucionar o problema
regulatdrio, em razdo do curto prazo estabelecido pelo §32 do art. 52 da MPV 832/2018, ndo se mostrou suficiente, de
forma que o problema nao foi totalmente equacionado.

Um aprimoramento da Resolu¢do ANTT n2 5.820/2018 foi realizado apds estudos técnicos conduzidos em parceria com
a FEALQ/USP e amplo processo de participa¢do social. Porém, a publicacdo da nova resolucdo, Resolucdo ANTT n@
5.849/2019, ainda ndo se mostrou satisfatéria a parcela do mercado, o que culminou em suspensdo temporéria da
mencionada norma.

Assim, diante do exposto e dado que a ANTT tem competéncia de regular a politica publica governamental estabelecida
pela Lei n? 13.703/2018, o problema regulatdrio identificado é estabelecer pisos minimos aderentes a(s) realidade(s)
de mercado, considerando, por um lado, todas as principais particularidades do transporte rodoviario de cargas, mas,
por outro, considerando a viabilidade de implementacdo/fiscalizacdo da norma a ser editada. Sendo assim, torna-se
necessaria uma reavaliacdo da regulacdo vigente a fim de aprimorar a metodologia construida e aproximar cada vez
mais os pisos minimos estabelecidos aos valores efetivamente justos em termos de valor minimo acima do qual os
fretes devem ser pagos.

Identificacdo dos atores/grupos afetados pelo problema

A PNPM-TRC, instituida inicialmente pela Medida Proviséria n2 832/18, e convertida na Lei n? 13.703/18, assim como a
Resolugdo ANTT n2 5.820/18 e Resolugdo ANTT n2 5.849/19, que estabeleceram a metodologia e publicagdo dos pisos
minimos de fretes para o transporte rodoviario de cargas, trouxeram impactos para todos agentes ligados direta ou
indiretamente com a execugdo desta atividade. Sdo eles:

a. Embarcadores/contratantes de transporte;

b. Empresas de Transporte Rodoviario de Cargas (ETC);

c. Transportadores Auténomos de Cargas (TAC);




d. Cooperativas do Transporte Rodoviario de Cargas (CTC);

e. Sociedade em geral; e

f. Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT) e outros érgdos publicos direta ou indiretamente relacionados ao
assunto (p.ex. Congresso Nacional, Supremo Tribunal Federal, Conselho Administrativo de Defesa Econdmica etc.).

Deve-se destacar que ndo cabe a ANTT, neste momento e por meio do presente documento, detalhar eventuais
impactos da politica publica em si, dado que a Lei n? 13.703/18 se encontra vigente e 3 ANTT cabe apenas a sua
regulagao.

Cabe destacar ainda a dificuldade em se estabelecer os impactos decorrentes da publicagdo da Resolugdo ANTT n2
5.849/2019, dada a sua curta vigéncia. Dessa forma, os impactos que essa Nota Técnica deve analisar, conforme
problema regulatdrio apresentado no item Il.1, sdo relacionados as altera¢des propostas na regulagdo do tema, com a
aplicagdo da Resolugdo ANTT n2 5.849/2019, além das propostas de seu aprimoramento.

Tendo em vista o exposto no pardgrafo anterior, os impactos gerados pela instituicdo da PNPM-TRC para os atores
envolvidos sao dificeis de serem quantificados, mas serdo apresentados de forma geral neste documento. Analises mais
detalhadas sobre o impacto da PNPM-TRC podem ser encontradas no site ANTT, na pagina que trata da PNPM-TRC[1].

Nesse sentido, a partir de estudos no dmbito deste projeto e informacdes percebidas pela FEALQ/USP, o Quadro 3
apresenta alguns dos possiveis impactos gerais.

Atores impactados Impactos da Aplicagdao da Politica de Fretes Minimos

- Possivel reducdo da margem de lucro das transportadoras, nos casos de
subcontratacao.

- Aumento da frota propria, com consequente redugdo na subcontratacdo de
transportadores autbnomos.

- Aumento no interesse de contratacdo das ETC, em detrimento da contratacdao de TAC

- Aumento no valor do frete recebido;
Empresas de Transporte

Rodovidrio de Cargas (ETC) | - Em sentido inverso, em alguns casos, uma vez exposto o custo minimo percebido pelo

transportador, os contratantes podem tentar usar esse valor como referéncia para pagar
valores menores que os que estariam dispostos a desembolsar, caso o custo de
transporte nado tivesse sido explicitado.




Atores impactados

Impactos da Aplicagao da Politica de Fretes Minimos

Cooperativas de Transporte
Rodoviario de Cargas (CTC)

- Aumento na quantidade de cooperativas, por meio da unido de transportadores
autébnomos;

- Aumento no interesse de contrata¢do de cooperativas;
- Aumento no valor do frete recebido;

- Em sentido inverso, em alguns casos, uma vez exposto o custo minimo percebido pelo
transportador, os contratantes podem tentar usar esse valor como referéncia para pagar
valores menores que os que estariam dispostos a desembolsar, caso o custo de
transporte nao tivesse sido explicitado.

Transportadores
Autbnomos de Cargas
(TACs)

- Possivel reducdo na contratacdo de transportadores autébnomos.

- Possivel redugdo da contratacdo de terceiros pelas empresas de transporte.- Aumento
no valor do frete recebido.

- Em sentido inverso, em alguns casos, uma vez exposto o custo minimo percebido pelo
transportador, os contratantes podem tentar usar esse valor como referéncia para pagar
valores menores que os que estariam dispostos a desembolsar, caso o custo de
transporte nao tivesse sido explicitado.

Embarcadores/contratantes
de transporte

- Possivel redugdo de margem de lucro e perda de competitividade nos mercados
interno e externo devido ao aumento do preco do frete.

- Possivel aumento do poder de barganha por meio do uso do custo minimo dos
transportadores como referéncia para buscar valores de frete menores no momento da
contratagao.

- Preferéncia de contratagdo de ETC e CTC.

- Compra de frota para transporte de cargas proprias.

Sociedade

- Possibilidade de aumento nos precos de produtos ao consumidor final, em especial
para aqueles produtos dependentes do transporte rodovidrio para serem distribuidos
até os locais de varejo.

- Possivel impacto direto no Produto Interno Bruto (PIB), j& que esse é o principal modo
de transporte no Brasil (65% do total de Tonelada Quilémetro Util (TKU) e 87% de TKU
de cargas gerais), que liga dreas produtoras a mercados consumidores, tanto pela via da
importacdo quanto da exportagao de mercadorias.

- Aumento do risco de manifestagdo por parte dos transportadores, pelo fato de uma
parte desses se mostrarem insatisfeitos com os resultados da regulagdo da PNPM-TRC.




Atores impactados Impactos da Aplicagao da Politica de Fretes Minimos

- Aumento expressivo no nimero de manifestacGes recebidas via Ouvidoria: logo apds a
publicagdo da Resolugdo ANTT n2 5.820/2018, houve um aumento de 377% nos
questionamentos sobre o transporte rodoviario de cargas devido ao piso minimo. No
total, foram 37.581 manifestacGes recebidas na ANTT sobre o tema em 2018, por meio
da Ouvidoria (42% do total de manifestagGes respondidas sobre TRC pela ANTT).

- Realizacdo de quatro Processos de Participacdo e Controle Social para auxiliar a
normatizagdo de alguns pontos exigidos pela Lei 13.703/2018.

ANTT[1
2 - Elaboragdo e acompanhamento da tramitacdo para publicacio de 9 novos

regulamentos: Resolugdes ANTT n2 5.820/2018, n? 5.821/2018 (revogada), n@
5.827/2018, n? 5.828/2018, n? 5.833/2018, n? 5.835/2018, n? 5.839/2018, n?
5849/2019 e n2 5.851/2019.

- Aumento na complexidade da elaboragdo dos pisos minimos ao englobar diferentes
categorias de carga e particularidades do setor de transporte rodoviario de cargas.

Objetivos Gerais e Especificos

O objetivo geral é propor uma revisdo da metodologia da PNPM-TRC estabelecida pela Lei n2 13.703/2018 e divulgar os
elementos necessarios para o estabelecimento de novos pisos a serem utilizados a partir de janeiro de 2020.

Sendo assim, destaca-se que é necessario ouvir os atores envolvidos para coletar sugestGes; definir claramente os
parametros que norteardo a definicdo da metodologia; coletar os precos dos insumos a serem considerados;
disponibilizar para uma forma de consulta rapida e facil dos valores minimos de frete para situagGes que consideram
especificidades de cargas, veiculos e distancia percorrida.

DA BASE LEGAL

No contexto da paralisagdo dos transportadores rodoviarios de cargas ocorrida no més de maio de 2018, foi editada a
Medida Proviséria n2 832, de 27 de maio de 2018, que instituiu a Politica de Precos Minimos do Transporte Rodoviario
de Cargas cuja finalidade, conforme consta no art. 22 da citada norma é “promover condi¢des razoaveis a realizagdo de
fretes no territério nacional, de forma a proporcionar a adequada retribuicdo ao servico prestado”.

Em decorréncia do comando contido no §32 do art. 52 da Medida Provisodria n? 832, de 27 de maio de 2018, a ANTT
publicou Diario Oficial da Unido a Resolugdo ANTT n2 5.820, de 30 de maio de 2018, definindo tabela de carater
vinculante, com os pre¢os minimos a serem observados na contratacao de transportadores rodoviarios remunerados de
cargas.

Em 9 de agosto de 2018, apds finalizacdo do processo legislativo referente ao Projeto de Conversdo da Medida
Provisdria n2 832, de 2018, foi publicado no Diario Oficial da Unido a Lei n2 13.703, de 8 de agosto de 2018.

A Lei n? 13.703, de 8 de agosto de 2018, em seu art. 52 estabelece que para a execugdo da Politica Nacional de Pisos
Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas, a ANTT publicard norma com os pisos minimos referentes ao quilémetro
rodado na realizacdo de fretes, por eixo carregado, consideradas as distancias e as especificidades das cargas definidas
no art. 32 dessa Lei, bem como planilha de calculos utilizada para a obtengdo dos respectivos pisos minimos.

Adicionalmente, o §12 do mesmo artigo traz que a publicacdo dos pisos e da planilha ocorrera até os dias 20 de janeiro
e 20 de julho de cada ano e os valores serdo validos para o semestre em que a norma for editada.




Tendo em vista o ingresso da norma no ordenamento juridico vigente, cumpre a ANTT dar fiel cumprimento aos termos
da legislagdo, incorporando ao arcabouco regulatdrio as diretrizes definidas pelo legislador.

ESTUDOS

Diversos estudos ja foram disponibilizados no primeiro ciclo de aprimoramento da PNPM. Adicionalmente, para
embasar a construg¢do da nova minuta de resolugao de revisao da PNPM-TRC, foram conduzidas reunides com setores
que demandaram tabelas especificas, levantamento de dados e informagdes, realizacdo de pesquisa com os
transportadores por meio da aplicacdo de questionarios, entrevistas com agentes do setor, além de revisdo
bibliografica. O detalhamento dos estudos conduzidos pela FEALQ/USP, que embasam a minuta de Resolucdo, estdo
presentes nos produtos elaborados no ambito do projeto.

No presente Ciclo Regulatério, dado o tempo decorrido desde a edicdo da Medida Proviséria 832/2018
(posteriormente, da Lei n? 13.703/2018), foi possivel identificar mais alguns impactos da Politica Nacional de Pisos
Minimos do TRC no mercado de transporte de cargas. Dessa maneira, neste item serdo feitas analises do impacto com
relacdo a frota de veiculos de carga e o mercado de trabalho do TRC. Outras analises realizadas pela FEALQ/ESALQ
podem ser encontradas nos Relatdrios disponibilizados na pdgina da ANTT que trata do assunto na internet[2].

a. Impactos na frota de veiculos de transporte de cargas

O grafico abaixo apresenta a evolucdo histdrica da quantidade de veiculos de carga no pais, categorizados como
“caminhdo”, “caminhdo trator”, “reboque” e “semi-reboque”, a partir de dados do DENATRAN (barras azuis). A linha
cinza mostra a variacdo do total da frota de todos os veiculos do Brasil, com relagdo ao més anterior, enquanto a linha
vermelha apresenta a mesma variagdo mensal, apenas para os veiculos de carga nominados anteriormente. A barra

vertical verde delimita o periodo posterior a greve dos caminhoneiros, em maio de 2018.

Grafico 1: Quantidade de veiculos de carga e variagao mensal
Fonte: DENATRAN

Observada a série histérica, desde 2003, verifica-se que em quase 83% dos meses a variacdo da frota de todos os
veiculos do pais foi maior que a variacdo apenas dos veiculos de carga. Quando comparados os 15 meses entre maio de
2018 e margo de 2017, verifica-se que a variagdo mensal da frota total foi maior em 80% dos casos, quando comparado
com a variacdo dos veiculos de carga. Por outro lado, quando comparados os 15 meses a partir de junho de 2018,
verifica-se a situagdo inversa: a frota de veiculos de cargas do pais cresceu mais que a frota total, em todos os 15 meses
até agosto de 2019.



No grafico seguinte é possivel ver claramente uma reversdo na proporcao de veiculos de carga comparada com a frota
total (linha laranja), particularmente a partir de maio de 2018. Essa constatacdo refor¢a a percepcdo que a frota de
caminhdes vem aumentando em ritmo mais acelerado, desde a greve de 2018.
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Grafico 2: Proporgdo entre veiculos de carga e frota total
Fonte: DENATRAN

O grafico a seguir permite analisar, a partir de dados do DENATRAN, a quantidade de emplacamentos dos veiculos do
tipo “caminh3do”, considerando o tipo de operagdo em que estdo autorizados a atuar: particular/placa cinza — transporte
de cargas préprias; aluguel/vermelha — transporte remunerado de cargas. A linha do grafico mostra a propor¢do entre

veiculos de aluguel e particular.
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* Os valores de 2019 foram extrapolados considerando um crescimento proporcional nos meses de outubro a dezembro.
Grafico 3: Emplacamentos anuais por tipo: particular e aluguel (veiculo: caminh3o)
Fonte: DENATRAN

No grafico acima é possivel verificar que boa parte dos veiculos de carga estdo sendo emplacados na categoria
particular. Apesar das informag¢Ges mostrarem que a maior propor¢do de emplacamentos na categoria de veiculos
particulares ter se iniciado em 2015, os anos de 2018 e 2019 consolidaram esse movimento, indicando uma possivel
verticalizacdo nas operag0es de transporte de cargas por contratantes e embarcadores.

O Gréfico abaixo mostra nas barras verticais a evolugdo na frota de veiculos de aluguel registrados no RNTRC, das
Empresas de Transporte de Cargas — ETC e dos Transportadores Autbnomos de Cargas — TAC, entre setembro de 2017 e
setembro de 2019. A linha vermelha mostra a relagdo proporcional da frota de ETC comparada com a frota de TAC.
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Grafico 4: Emplacamentos anuais por tipo: particular e aluguel (veiculo: caminh3o)
Fonte: DENATRAN

Analisando esse grafico verifica-se que a partir de agosto de 2018 a proporg¢do de veiculos de ETC, comparativamente
a frota de TAC, vem aumentando, o que poderia indicar uma perda de espa¢o no mercado de transporte remunerado de
cargas pelos transportadores autdnomos.

b. Impactos na forga de trabalho: motoristas

3
Em estudo realizado no corrente ano, com base nos dados do CAGED e da RAIS, Arakawa (2019)‘['] analisou a evolugdo
do mercado de trabalho para motoristas de caminhdo entre janeiro de 2007 e abril de 2019, considerando a taxa de
rotatividade, a diferenca salarial entre admitidos e desligados e o crescimento econdmico no periodo.

O Gréfico abaixo, extraido do citado artigo, mostra os resultados obtidos ao longo do periodo. A linha tracejada superior
mostra a taxa de rotatividade, com a linha mais escura sendo a média moével de 12 meses. A linha inferior apresenta a
diferenca percentual entre o salario de admitidos e desligados, com a linha escura se referindo a média mével de 12
meses. O grafico mostra nas areas sombreadas os periodos contrag¢do do PIB e a indica¢do de periodos de manifestacdo
de caminhoneiros.
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Grafico 5: Evolugdo da taxa de rotatividade e diferencga salarial entre admitidos e desligados de motoristas de caminhdo entre
janeiro/2007 e abril/2019([4].

A partir das analises realizadas o autor conclui que: “ 0 més de maio de 2018 pode ser visto como um ponto de inflexdo
da tendéncia da taxa de rotatividade, que apresentou queda monoténica desde 2015.

. 0 impacto negativo sobre o rendimento dos transportadores auténomos e positivo sobre o rendimento das
empresas de transporte, pode ser explicado pela busca pela aquisicGo de frota prépria e contratagdo de motoristas de
caminhdo, tornando-se menos expostos ao risco da subcontratagdo.

Os dados sugerem que as empresas de transporte de cargas que, até entdo, terceirizavam suas operagées com
transportadores auténomos de cargas, passaram a considerar a absor¢éo dessa atividade, e os embarcadores talvez
considerem ndo mais depender de empresas de transporte para a sua logistica. Essa condi¢éGo é corroborada no fluxo
liquido de admissées no periodo. O fluxo de admissées liquidas somou 3.344 postos de motorista no periodo 05/2017
a 04/2018. No periodo 05/2018 a 04/2019, o fluxo somou 20.752 motoristas admitidos, um crescimento de 520% em
um periodo de 12 meses”.

V. LEVANTAMENTO DAS ALTERNATIVAS REGULATORIAS

Antes de realizar a descrigdo e anélise das alternativas, cabe reforgar que o estabelecimento da Lei n2 13.708/18 imp&e
a ANTT a obrigatoriedade de publicar Resolu¢do com os valores dos Pisos Minimos, ndo cabendo, portanto, a op¢do de
nao regular.

Assim, considerou-se as seguintes premissas para a analise de alternativas: i) o problema regulatdrio definido acima
aponta a necessidade de encontrar uma regulacdo mais aderente a realidade de mercado, mas que seja passivel de
implantacdo; ii) ha uma Resolucdo vigente (Resolugdo ANTT n2 5.849/19), cujo anexo apresenta tabela de valores de
pisos minimos baseadas em metodologia de calculo e valores de pardmetros que apresentaram resisténcia por parte do
mercado; iii) os estudos realizados pela FEALQ/USP apontam possibilidades de aprimoramento na regulagdo da PNPM.

Dessa maneira, nos itens seguintes serdo apresentados os atributos que foram objeto de estudo e sobre os quais
identificou-se possibilidades de melhoria.

Atualizacdo dos precos dos insumos mercadolégicos e operacionais

Os parametros do modelo de custo de transporte podem ser segmentados em dois conjuntos:

¢ Parametros mercadologicos: referem-se aos indicadores dos pregos dos insumos de transporte, envolvendo: prego do
caminhdo-trator, preco do implemento, preco do 6leo combustivel, preco dos 6leos lubrificantes etc.

* Parametros operacionais: referem-se aos indicadores operacionais e produtivos do transporte rodoviario de carga,
envolvendo: rendimento do consumo de combustivel, velocidade, tempos de carregamento e descarregamento, entre
outros.

A Lei n2 13.703/2018 estabeleceu a competéncia para a ANTT regular a PNPM-TRC, criando a obrigacdo de se
estabelecer novos pisos de frete semestralmente. Desta forma, a atualizagcdo dos precos dos insumos mercadoldgicos,
gue fazem parte dos pardametros de entrada no célculo dos pisos, torna-se compulséria.

Os parametros mercadoldgicos foram estruturados a partir da coleta de dados a nivel nacional, de forma a considerar as
particularidades de cada uma das Unidades Federativas brasileiras. Tal premissa se mostra alinhada ao fato de a Lei
13.703/2018 ser de carater nacional para promoc¢do de condi¢cdes minimas para realizacdo de fretes no territdrio
nacional.

A atualizagdo dos insumos operacionais segue a mesma ldgica apresentada, sendo, portanto, necessdrio que a ANTT
mantenha-os sempre aderentes a realidade operacional do mercado. Assim, os parametros operacionais do transporte



de cargas foram obtidos via pesquisa realizada com agentes do setor, particularmente envolvendo aplicacdo de
guestionario eletronicamente.

Os valores considerados para cOmputo dos parametros do piso minimo neste ciclo regulatério constam do Anexo B
desta Nota Técnica.

Utilizagao dos valores da mediana

O ciclo anterior considerou, normalmente, os valores do primeiro/terceiro quartil para obtencdo dos valores de
referéncia no calculo dos pisos minimos, de forma a tentar refletir o quartil de maior eficiéncia. Entretanto, durante a
AP n2 002/2019, muitas contribuicdes questionaram este critério.

Conforme apontado nos estudos complementares apresentados pela FEALQ/USP, a adocdo de indicadores minimos
observados em cada um dos parametros pode implicar dois tipos de incoeréncias: (i) o parametro tido como minimo na
amostra obtida ser um outlier; ou (ii) o parametro é representativo para um nimero muito restrito de agentes do
mercado, ndo refletindo a realidade operacional do transporte de cargas no Brasil.

Dessa forma, apds andlise das contribuicdes recebidas no primeiro ciclo de atividades e da dispersdao dos valores
coletados, considerou-se tal referéncia mais representativa para a obtengdo de um piso minimo de referéncia em nivel
nacional. Assim, a mediana apresentou uma robustez estatistica maior para a representa¢dao amostral em distribuicGes
de dados desconhecidos.

Inclusdo das diarias dos motoristas

A inclusdo do valor das diarias no calculo do piso minimo foi bastante requisitado pelos transportadores autdbnomos no
ciclo de 20/01/2019. Este dado contempla valores relativos ao almoco, jantar e pernoite com café da manh3 incluso.

De acordo com o posicionamento técnico da entidade contratada, como se trata de um custo real aos caminhoneiros e
gue esta presente nos acordos coletivos pesquisados, optou-se por adiciona-lo a metodologia desse ciclo de atividades,
mais especificamente entre os custos fixos.

Assim, foi feito um levantamento em uma amostra dos acordos coletivos que regem questdes sobre a remunerac¢do dos
motoristas do transporte de carga no Brasil para obtenc¢do dos valores de referéncia.

Tratamento especifico para operagoes de alta produtividade

No ciclo regulatério anterior foi demandando por diversos setores um piso minimo que considerasse ganhos de
produtividade obtidos por diversos tipos de investimento, que refletem principalmente em tempos menores de carga e
descarga e na utilizagdo mais intensiva dos recursos de produgao.

Com a pertinéncia da demanda, apontada pela instituicdo contratada para apoiar a ANTT na realizacao dos estudos,
uma tabela especifica para esse tipo de operacdo foi construida baseada no seguinte conjunto de alteracdes
metodoldgicas: (i) o tempo de carregamento e descarregamento dos veiculos foi reduzido para trés horas; (ii)
aumentou-se o numero de motoristas na operac¢do de transporte para trés; (iii) aumentou-se o nimero de turnos na
operacgdo de transporte para trés, o que conferiu um carga horaria total de 504 horas mensais; (iv) aumentou-se o valor
gasto com didria para os motoristas, de forma a adequar o valor aos trés motoristas utilizados na opera¢do de
transporte (foram retirados os valores relativos a pernoite). Os valores dessa tabela referencial sdo validos apenas para
operagGes de transporte com contrato firmado entre as partes e com a utilizagdo de frota de veiculos dedicadas a
operacdo. Os valores de piso de frete para opera¢des com tais caracteristicas estdo referenciados para todos as classes
de cargas e para a remuneragao de toda a composicao veiculos e apenas do veiculo automotor.

Relativos a tal alteracdo, foram adicionadas as seguintes definicdes na minuta de resolugao:

a. Operagao de Transporte de Alto Desempenho: operacdo de transporte, especificada em contrato, com utilizagdo de
veiculos de frotas dedicadas ou fidelizadas, para transporte das cargas definidas nos incisos de I & XII, em 2 (dois) ou
3 (trés) turnos, respeitadas as legislacdes trabalhista ¢ de transito, com tempo total de carga e descarga de até trés
horas, na qual o contratante se responsabiliza tanto pelo carregamento, quanto pelo descarregamento da carga.



b. Fica definido como obrigatério o contratante de Operacdo de Transporte de Alto Desempenho guardar os registros ou
documentos das operagdes de carga e descarga para fins de fiscalizagdo por um periodo de 5 anos, a contar da data de
encerramento da operagdo; e

c. o contratante que contratar a Operagdo de Transporte de Alto Desempenho e néo tiver ou ndo apresentar registros ou
documentos que comprovem que a operagdo é compativel com o conceito podera ser penalizado com multa no valor
de duas vezes a diferenca entre o valor pago ¢ o piso devido com base nesta Resolugéo, limitada ao minimo de R$
550,00 (quinhentos e cinquenta reais) e a0 maximo de R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais).

Inclusdo de novos conjuntos de carga

O §52 do Artigo 52 da Lei n2 13.703/18 prevé que “a norma de que trata o caput deste artigo podera fixar pisos minimos
de frete diferenciados para o transporte de contéineres e de veiculos de frotas especificas, dedicados ou fidelizados por
razbes sanitdrias ou por outras razdes consideradas pertinentes pela ANTT, consideradas as caracteristicas e
especificidades do transporte”.

No ciclo regulatério anterior ja foram incluidos diversos outros tipos de carga que ndo especificados na Lei n2
13.703/18. Porém, novas demandas ainda persistiram nas contribuicdes recebidas no processo de participacdo social do
ciclo anterior.

Conforme apontado nos estudos da FEALQ/USP, ficou evidente que as cargas movimentadas em silo pressurizadas
demanda valores referencias especificos em decorréncia do elevado grau de especificidade da operagdo e do
implemento de transporte. Estes itens acabam por inviabilizar o calculo dos pisos minimos deste setor considerando
alguma categoria similar.

Dessa forma, os valores foram calculados com base na mesma proposta metodoldgica adotada para as outras classes de
cargas, porém com dados de entrada especificos para o setor.

Foi adicionada, portanto, na minuta de resolu¢do a seguinte definicdo para o transporte de carga granel em silo
pressurizado.

d. Carga granel pressurizada: a carga solida embarcada e transportada de forma pressurizada, sem acondicionamento,
sem marca de identificacdo e sem contagem de unidades.

Outros grupos de cargas também tiveram a criagdo de valores especificos cogitada e mensurados (vidro, guincho e
animais vivos, por exemplo). A partir do Ciclo de ReuniGes realizado, no dia 26 de setembro de 2018, no Grupo ESALQ-
LOG, em Piracicaba-SP, com diversas categorias novas convidadas (vidro, guincho, animais vivos, carga aquecida e silo
pressurizado), porém as andlises evidenciaram que as classes ja existentes sdo suficientes para representa-las. Destaca-
se o fato de que a adicdo da tabela que trata das operacdes de transporte de alto desempenho é fundamental para a
representacao de parte das classes de produtos.

Inclusdo da obrigatoriedade do pagamento do retorno

A discussdo sobre tornar obrigatdrio o pagamento de um percentual do valor acordado para o transportador se deslocar
de determinada origem para um destino como correspondente ao retorno do transportador (ndo necessariamente a
mesma origem) surgiu desde a edi¢do da Resolugdo ANTT n2 5.820/2018.



A Resolugdo ANTT n? 5.849/2019 estabelece um piso para uma viagem entre uma origem e um destino, cabendo as
partes, por acordo, adicionar os valores relacionados as movimentagGes logisticas complementares ao transporte
rodoviario de cargas com uso de contéineres e de frotas dedicadas ou fidelizadas, mencionadas no §52 do art. 52 da Lei

n2 13.703, de 08 de agosto de 2018.

Entretanto, verificou-se no estudo da FEALQ/USP que para o transporte de algumas cargas, a viagem de retorno faz
parte do ciclo total do transporte, uma vez que o transportador, principalmente em razao da especificidade do seu
equipamento, fica impossibilitado de ofertar seus servigos na regido em que finalizou o transporte anterior.

Assim, o pagamento do retorno vazio devera ser obrigatdrio para o transporte de contéineres e nos casos de veiculos de
frotas especificas, dedicados ou fidelizados por razGes sanitarias ou submetidos a certificagdes que delimitem o tipo de
produto que pode ser transportado, em 92% do valor do coeficiente de custo de deslocamento (CCD) da composigdo
veicular utilizada multiplicado pela distancia de retorno.

Por fim, considerando todas as modificagbes propostas, o quadro abaixo traz possiveis impactos a diferentes agentes do

setor:
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DO PROCESSO DE PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

Em que pese a obrigacdo legal de regulagdo do assunto pela ANTT, conforme previsto na Lei n? 13.703/2018, em
conformidade com o artigo 68 da Lei n2 10.233/2001, a ANTT deve submeter as iniciativas de projetos de lei, alteracdes
de normas administrativas e decisdes da Diretoria para resolucdo de pendéncias que afetem os direitos de agentes
econdmicos ou de usudrios de servicos de transporte a audiéncia publica.

O referido processo, regulamentado pela Resolucdo ANTT n2 5.624/2017, permite uma ampla participacdo da sociedade
e analise de impactos regulatérios para a elaboragdo de seus regulamentos, visando sempre a eficiéncia regulatoria.
Dessa forma, a regulamentagdo do tema em questdo, deve passar pelo devido tramite regulatério.

Destaque-se que o procedimento de participacdo e controle social estda também entre as boas praticas regulatdrias
defendidas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, estando em conformidade com as recomendagbes da
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico - OCDE, para o qual o Brasil formalizou sua candidatura
ao processo de acessao, em maio de 2017.

Segundo a Resolugdo ANTT n2 5.624/2017, o prazo para a audiéncia publica deve ser de 45 dias, porém, com a devida
justificativa, tal prazo pode ser reduzido a 20 dias. Assim, de forma razodvel, considerando a ja mencionada
complexidade do tema e, por outro lado, o impacto acarretado no transporte rodovidrio de cargas que tal medida
proporciona, recomenda-se que o prazo nao seja reduzido.

Vale destacar que nos termos do artigo 62 da Lei n? 13.703/2018, o processo de participagdo teve inicio antes da
elaboracdo da proposta de resolugdo, com a realizacdo de reuniGes técnicas (com setores especificos) no dia
26/09/2019 na sede do Grupo Esalg-LOG em Piracicaba — SP, bem como foram coletadas informac&es de todo o setor
por meio de questionarios encaminhados aqueles registrados no RNTRC.

Neste ciclo regulatério, considerando que as modificagdes propostas afetam setores especificos (que ja foram ouvidos
nas reunides técnicas citadas acima), o custo orcamentario necessario a realizacdo de sessdes presenciais (aluguel do
espaco, didria de servidores, passagem aérea e etc) e o tempo entre os ciclos regulatérios, optou-se por realizar
somente uma sessdo presencial, em Brasilia — DF. Destaca-se que a ampla participa¢do ainda assim vai ser garantida
pela participagdo via site da ANTT.

E importante que a ANTT deixe claro nos documentos de referéncia do PPCS disponibilizados ao publico que as
sugestbes a serem encaminhadas devem ser acompanhadas do correspondente embasamento técnico.

Diante do exposto, encaminha-se esta Nota Técnica, compreendendo os estudos desenvolvidos pela FEALQ/USP para
desenvolvimento da proposta, a Andlise de Impacto Regulatdrio, juntamente com a proposta de Minuta de Resolugdo
para encaminhamento —ao Diretor supervisor da SUROC, o Diretor Marcelo Vinaud.




A superior considerac3o.

(1]

http://www.antt.gov.br/cargas/arquivos_old/Tabelas_de_Precos_Minimos_do_Transporte_Rodoviario_de_Cargas.html

(2]

http://www.antt.gov.br/cargas/arquivos_old/Tabelas_de_Precos_Minimos_do_Transporte_Rodoviario_de_Cargas.html

[3] 2019. Arakawa, V.H. Rotatividade e saldrios no mercado de trabalho para motoristas de caminhdo no Brasil: uma
andlise com dados do CAGED e RAIS de 2007 a 2019.

[4] 2019. Arakawa, V.H. Rotatividade e salarios no mercado de trabalho para motoristas de caminhdo no Brasil: uma
analise com dados do CAGED e RAIS de 2007 a 2019.

Brasilia, 14 de outubro de 2019.
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