AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
GERENCIA DE REGULAGAO APLICADA
COORDENAGAO DE MONITORAMENTO REGULATORIO

NOTA TECNICA SEI N2 6130/2020/COMON/GERAP/SUART/DIR

Interessados:
- SUPERINTENDENCIA DE GOVERNANCA, PLANEJAMENTO E ARTICULACAO INSTITUCIONAL - SUART;
- SUPERINTENDENCIA DE SERVICOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO E MULTIMODAL DE CARGAS - SUROC.

Referéncia: Processo n2 50500.064032/2020-22

Assunto: Estudo de redugdo de fardo regulatério sobre os procedimentos de inscricdo e manutengdo do Registro Nacional de
Transportadores Rodovidrios de Cargas - RNTRC por meio do sistema RNTRC Digital.

SUMARIO EXECUTIVO

1.1. A presente Nota Técnica contém a estimativa de possivel reducdo de fardo regulatério para os transportadores de
cargas no Brasil, a partir da implementagcdo do sistema “RNTRC Digital” pela Superintendéncia de Servicos de Transporte
Rodoviario e Multimodal de Cargas — SUROC, da ANTT.

1.2. Em suma, esse sistema visa simplificar e desburocratizar os procedimentos necessarios para o uso e atualizagdo
do Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas — RNTRC por parte dos transportadores, disponibilizando o
cadastro integralmente pela internet e de forma gratuita.

1.3. Com isso, os usudrios poderdo se cadastrar, recadastrar e fazer a gestdo de sua frota sem precisar de atendimento
presencial, e todas as informacges serdo verificadas por meio de integragdo e seguranga da base de dados.

1.4. De acordo com a Resolugdo n2 5.874/2020, de 10 de margo de 2020, a qual institui a Politica de Redugdo do Fardo
Regulatoério-PRFR no ambito da ANTT, a Superintendéncia de Governanga Planejamento e Articulagdo Institucional - SUART
(antiga SUREG), com apoio das Unidades Organizacionais - UOs, devera, anualmente, escolher normas ou procedimentos
regulatérios em que se avalie uma possivel reducdo de fardo regulatério, bem como estabelecer metas para a redugdo deste. O
RNTRC Digital é uma das iniciativas escolhidas em 2020 para essa avaliagdo.

1.5. Desta forma, utilizando a metodologia disposta no Manual para o Célculo do Fardo Regulatério da ANTT, com os
dados fornecidos pela drea finalistica, e oriundos de pesquisas nos sitios eletrénicos das entidades representativas dos
transportadores de cargas, foi realizado o célculo estimado da redugdo de fardo regulatério com o uso do sistema RNTRC Digital,
para os proximos 5 (cinco) anos, na ordem de R$ 1 bilhdo e 254 milhdes, de modo atender a meta estipulada no Plano de Gestdo
Administrativa - PGA 2020.

OBJETIVO

2.1. Em atendimento a Resolugdo n2 5.874/2020, de 10 de margo de 2020, a qual institui a Politica de Reduc¢do do
Fardo Regulatério no ambito da ANTT, a presente Nota Técnica tem o objetivo de calcular a estimativa de possivel reducdo de
fardo regulatério, bem como o estabelecimento de metas, em relagdo aos procedimentos para inscrigdo e manutengdo no
Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTRC, por meio do sistema RNTRC Digital (Resolugdo n2 4.799, de
2015, alterada pela Resolugdo n2 5.898, de 14 de julho de 2020).

INTRODUCAO

3.1. Em 10 de margo de 2020 foi instituida a Politica de Redugdo do Fardo Regulatdrio - PRFR, no ambito da ANTT, por
meio da Resolugdo n2 5.874, de 2020, cujo objetivo é:

“Fortalecer as boas prdticas regulatdrias baseadas em evidéncias, mediante a eliminagdo de fardos regulatdrios
desnecessdrios impostos aos agentes econémicos e aos usudrios, oriundos de normas e de procedimento regulatdrios da
ANTT”.

3.2. De acordo com o art. 42 dessa Resolugdo, a Superintendéncia de Governanga Regulatéria — SUREG (atualmente
Superintendéncia de Governanca Planejamento e Articulagdo Institucional - SUART), com apoio das Unidades Organizacionais -
UOs, devera, anualmente, escolher normas ou procedimentos regulatérios em que se avalie uma possivel redugdo de fardo
regulatdrio, bem como estabelecer metas para a redugdo deste.



3.3. No caso em tela, foi escolhido, com o apoio da Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodovidrio e
Multimodal de Cargas - SUROC, a Revisdo da Regulacdo do Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de
Cargas (Resolugdo ANTT n2 4.799, de 27 de julho de 2015), tema este contemplado no eixo 5 da Agenda Regulatéria da ANTT.

3.4. J& o artigo 52 da Resolugdo que instituiu o PRFR, dispde que:

“o cdlculo do fardo regulatdrio e a demonstracdo de redugdes deste advindas de proposta de alteragdo de normas ou de
procedimentos regulatdrios deverdo ser formalizados por meio de Andlise de Impacto Regulatdrio - AIR, Avaliagdo de
Resultado Regulatério - ARR ou Notas Técnicas, a depender da proposta de redugéo selecionada”.

3.5. Nesse contexto, este estudo se apresenta como um dos instrumentos disponibilizados para fortalecer o ciclo
regulatério, bem como a institucionalizagdo de boas praticas regulatdrias, analisando e estimando o quanto o atual fardo
regulatério do RNTRC podera ser reduzido a partir da implementacgdo e efetiva operagdo do sistema RNTRC Digital.

CONTEXTUALIZAGCAO DO RNTRC DIGITAL

4.1. As Leis n2 10.233, de 2001 e n2 11.442, de 2007, dispdem que o exercicio da atividade de transporte rodoviario de
cargas, por conta de terceiros e mediante remuneragdo, depende de inscricdo do transportador no Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas — RNTRC. A Resolugdo ANTT n2 4,799, de 2015, regulamentou os procedimentos para
inscricdo e manutengdo no RNTRC.

4.2. No site da ANTTIX est3o descritos os beneficios do RNTRC, quais sejam:

. Aos Transportadores: regularizacdo do exercicio da atividade por meio da habilitagdo formal; disciplinamento
do mercado; identificagdo de parametros de participagdo no mercado; conhecimento do grau de
competitividade e inibigcdo da atua¢do de atravessadores ndo qualificados;

. Aos Usudrios: maior informagdo sobre a oferta de transporte; maior seguranga ao contratar o transportador;
reducdo de perdas e roubos de cargas e redugdo de custos dos seguros; e

. Ao Pais: conhecimento da oferta do transporte rodoviario de cargas; identificagdo da distribuicdo espacial,
composicdo e idade média da frota; delimitagdo das dreas de atuagdo (urbana, estadual e regional) dos
transportadores; conhecimento da especializagdo da atividade econémica (empresas, cooperativas e
auténomos) e fiscalizagdo da atividade.

[1] https://portal.antt.gov.br/en/rntrc

4.3. Segundo a Suroc (ANTT, 2020), “os numeros do RNTRC sdo expressivos e demonstram os desafios da ANTT em
organizar e aperfeicoar os servicos de cadastro e manutengdo dos transportadores no RNTRC, afinal sGo 886.588
transportadores inscritos, distribuidos em mais de 4.900 municipios, e mais de 2 milhGes de veiculos cadastrados. Somente em
2019 foram realizados 1.067.532 pedidos no RNTRC, tais como cadastro, recadastro, altera¢do de dados, movimentagdo de frota
e alteragdo de adesivo (que ja nGo é mais obrigatdrio).”

4.4, Inicialmente, para a execugdo dos procedimentos de inscricdo e manutenc¢do do RNTRC, foram firmados acordos

de cooperagdo técnica entre a ANTT e diversas entidades representativas das categorias de transportador (empresas,
transportadores autbnomos e cooperativas).

4.5, Assim, os Transportadores Rodoviarios Remunerados de Cargas - TRRC, ou representantes legais constituidos,
devem buscar atendimento presencial com essas entidades em Pontos de Atendimento distribuidos pelo pais (sdo

aproximadamente 340 pontos)[z], onde sdo cobrados valores a titulo de ressarcimento dos custos inerentes a prestagdo desses
Servigos.

[2] As regras para a habilitagdo desses pontos de atendimento foram definidas na Resolugdo ANTT n2 5.864/2019, sendo estabelecido que a ANTT s6 celebrara esses ACTs com as Confederagdes,
organizadas na forma do artigo 535 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, representantes do setor de transporte rodoviario de bens ou cargas, com Registro Sindical ativo no Cadastro
Nacional de Entidades Sindicais — CNES.

4.6. Nesse contexto, a Suroc identificou ineficiéncias significantes no modelo atual:
. Ndo hd ampla cobertura dos pontos de atendimento (sdo 344 pontos de atendimento e os
transportadores estdo espalhados em mais de 4.900 municipios brasileiros);
. Alto custo para os transportadores (taxa cobrada, veiculos parados, deslocamento, despachantes);
. Disponibilidade do servico restrita (apenas dias Uteis, em horario comercial).
4.7. Diante disso, seguindo as premissas do Decreto n2 8.936, de 19 de dezembro de 2016 (que instituiu a Plataforma

de Cidadania Digital no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional) e da Declaragdo de Direitos de
Liberdade EconOmica (Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019), a Suroc propds a implementagdo da plataforma “RNTRC
Digital”, na qual se pretende viabilizar o acesso dos transportadores aos servigos de inscrigdo e manutengdo sem a necessidade
de atendimento presencial, a qualquer tempo, e de forma gratuita.

4.8. Ainda conforme a Suroc, as vantagens da utilizacdo desse sistema sdo as seguintes:

. Permitird que os transportadores realizem a gestdo de seu cadastro e de sua respectiva frota no RNTRC
de forma segura, transparente e sem a necessidade de apresentagdo de documentos;



. Adog3o do mecanismo de acesso digital “Login Unico” do usudrio (conta gov.br), com alta confiabilidade
do processo de autenticagdo, no qual permitira a utilizagdo dos servigos do RNTRC de forma automatica,
sem a necessidade de apresentar documentacdo e sem andlise humana do processo;

. Os usuarios autenticados com certificado digital poderdao cadastrar contrato de arrendamento de
veiculos de que sdo proprietdrios ou que pertengam a empresa em que atuam como colaborador;

. O mddulo de contrato de arrendamento (integrado a base do RENAVAM) possibilitard que o
proprietario do veiculo (arrendatério), declare possuir um contrato de arrendamento vigente com o
transportador (arrendador), permitindo que o veiculo seja automaticamente incluido pelo
transportador em sua frota, sem a necessidade de analise ou upload de contrato de arrendamento.

4.9. Desse modo, todos os servigos relacionados ao RNTRC passam a serem gratuitos e realizados pelo proéprio
transportador, por meio da internet:

. Inscricao no RNTRG;

. Gerenciamento de frota;

. Atualiza¢do cadastral;

. Solicitar extrato ou certificado;

. Gerenciar contratos de comodato, aluguel ou arrendamento de veiculos rodoviarios de cargas.

METODO DE REDUGAO DO FARDO REGULATORIO

5.1. De acordo com o Manual para o Célculo do Fardo Regulatério da ANTT (2020), “o método de Redugdo do Fardo
Regulatdrio (RFR) tem como pilares a redugdo dos custos oriundos da regulagéo e a garantia de que as agdes regulatdrias sejam
suportadas por uma avaliagdo de seus impactos. Esses pilares resultam na diretriz de que as agdes regulatérias devem ser
precedidas por uma avaliagdo quantitativa dos custos e beneficios econémicos sobre os atores relevantes (concessiondrios,
empresas, organizagées da sociedade civil — OSC, cidaddos e quaisquer outros identificados pelo analista).”

5.2. Para estruturagdo do método de Redugdo do Fardo Regulatério (RFR) no presente trabalho, serd considerado o
“custo de conformidade”, especificamente o “custo administrativo” relacionado a inclusdo e manutenc¢do do registro do RNTRC
pelos atores sujeitos a regulagado.

5.3. Por definicdo (OBPR, 2016), custos administrativos sdo custos incorridos por entidades reguladas, principalmente
para demonstrar o cumprimento do regulamento, como exemplo, custos de inclusdo e manutengdo de registros, custos de
notificagdo ao governo da realizagdo de certas atividades ou custos de solicitagdes.

5.4. Dentre as alteragdes trazidas pela implementa¢dao do sistema RNTRC Digital, no que tange ao potencial de
redugdo do fardo regulatério, podemos destacar como ponto principal, a possibilidade da realizagdo de procedimentos de
inscricdo e manutengdo do cadastro diretamente na ANTT, de forma eletrénica, isto é, eliminando a necessidade de entes
intermedidrios cobrarem pela execugdo desse servigo.

5.5. Nesse contexto, os custos administrativos que a agdo regulatdria se propde eliminar sdo:

. O valor cobrado pelas entidades representativas das categorias dos transportadores para execugdo dos
registros na ANTT (atualmente toda a categoria tem que arcar com este custo);

. O valor cobrado por despachantes (quando o transportador, por desconhecimento da gratuidade do
registro, comodidade ou dificuldade de se deslocar presencialmente a um dos pontos de atendimento,
recorre ao servigo).

5.6. Em busca realizada na internet, encontramos alguns exemplos dos valores cobrados por terceiros (despachantes)
para o cadastramento e a inclusdo de veiculos no RNTRC (destaca-se o uso indevido das siglas "ANTT" e "RNTRC" na composi¢do
dos enderegos eletrénicos desses despachantes).

5.7. No primeiro sitio consultado (a), é exigido o valor de RS 450,00 por placa de veiculo a ser cadastrado ou incluido
no RNTRC; no segundo (b) RS 297,00 para cadastro e RS 357,00 para inclusdo; e no terceiro (c) RS 300,00 para cadastro, RS
250,00 para inclusdo de automotor e RS 225,00 para inclusdo de implemento, por veiculo:

Figura I: Ofertas de servigos de despachantes para cadastro no RNTRC.
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5.8. Quanto as entidades representativas, foram consultados, a titulo de referéncia, o Sindicato das Empresas de
Transportes de Carga de Sdo Paulo e Regido - SETCESP, considerado o maior sindicato patronal na América Latina e um dos
Sindicatos dos Transportadores Auténomos de Cargas - SINDICAM (regido de Sdo Paulo), vinculado a Confederagdo Nacional dos
Transportadores Auténomos (CNTA), ambos agentes credenciados pela ANTT, e que disponibilizam em seus sitios eletrénicos
informacgGes dos valores cobrados pelos servigos relacionados ao RNTRC.

5.9. Para as empresas, sdo cobrados os seguintes valores, por veiculoB3!:

Figura ll: Valores cobrados por sindicatos das empresas para cadastro no RNTRC.
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Fonte: https://setcesp.org.br/antt/ - Acesso em 20/11/2020.

[3] As taxas de cadastro, recadastro e movimentagdo de frota para empresa e cooperativa consideradas sdo aquelas praticadas para "ndo associados", partindo do pressuposto de que
praticamente ndo ha mais associados ap6s o fim da obrigatoriedade da contribuicdo sindical (https://noticias.r7.com/brasil/contribuicao-sindical-cai-95-dois-anos-apos-reforma-trabalhista-
24072019).

5.10. Para os auténomos, o sindicato cobra o valor de RS 135,00 para “cadastro e recadastro” por placa de veiculo:

Figura Ill: Valores cobrados por sindicatos dos auténomos para cadastro no RNTRC.
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Fonte: https://www.sindicamourinhos.com.br/copia-classificados - Acesso em 20/11/2020.

5.11. Em relagdo ao acesso do sistema RNTRC Digital pelo transportador “pessoa fisica”, em que pese a exigéncia de
autenticagdo do usuario por meio de um selo de confiabilidade (certificagdo digital), a ANTT possibilitou o uso de 5 (cinco)
opgOes gratuitas de selos e somente uma paga, especificamente o “e-CPF”:

1. Selo Validac¢do Facial (Recomendado): Validagdo do cadastro do cidaddo por meio de biometria facial, utilizado
o aplicativo meu gov.br. A base utilizada para comparacdo é a da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH);

2. Selo Internet Banking: Validagdo do cadastro do cidaddo por meio da plataforma de Internet Banking dos
bancos conveniados;

3. Selo Internet Banking_ (Banco do Brasil): Validagdo do cadastro do cidaddo por meio da plataforma de Internet
Banking do Banco do Brasil;



4, Selo Balcdo Presencial (INSS): Validagdo do cadastro do cidaddo em um posto do INSS. O atendimento é feito
presencialmente;

5. Selo Balcdo Presencial (CORREIQS): Validagdo do cadastro do cidaddo em uma agéncia dos Correios (apenas
Distrito Federal);

6. Selo de Certificado Digital de Pessoa Fisica (e-CPF): Validagdo do cadastro do cidaddo por meio da utilizagdo de
certificado digital de pessoal fisica.

5.12. Quanto a empresa transportadora (pessoa juridica), é exigido o selo “e-CNPJ”, que ndo é gratuito:

1. Selo de Certificado Digital de Pessoa Juridica (e-CNPJ): Atribuicdo de um representante de empresa por meio
da utilizagdo de certificado digital de pessoa juridica;

2. Selo de Colaborador da Pessoa Juridica: Atribuicdo de um colaborador para atuar por uma empresa por meio
do representante legal da Pessoa Juridica. Nao possui as atribuicdes de outorga ou procuragao.

5.13. Considerando que a maioria dos usuarios cadastrados no sistema (aproximadamente 77%)[4] sdo pessoas fisicas
(TAC) e que o Selo Validagdo Facial (12 opgdo recomendada), obtido pelo aplicativo “Meu gov.br” é de facil acesso e gratuito, ndo
se pode afirmar que a implementagdo do RNTRC Digital gerou custos significativos aos usuarios, para sua utilizagdo.

[4] RNTRC em numeros. Disponivel em: <
https://public.tableau.com/views/RNTRCemNmeros/Dashboard?:language=pt&:display_count=y&publish=yes&:origin=viz_share_link?:showVizHome=no >. Acesso em: 18/11/20.

5.14. No caso das pessoas juridicas (ETC e CTC), infere-se que a maioria ja possui certificacdo digital, utilizados para
outros fins (fiscais, bancdrios ou para emissdo do Conhecimento de Transporte Eletronico), portanto, ndo gerando novo custo de
aquisicdo consideravel.

CALCULO DO FARDO REGULATORIO ESTIMADO

6.1. Inicialmente, é importante ressaltar que a ANTT adotou por padrdo calcular as estimativas de fardo regulatério
para um periodo de 5 (cinco) anos, considerando a validade do Certificado do RNTRC-CRNTRC e da dinamicidade do mercado
regulado.

6.2. Segundo dados hotsite RNTRC em Numeros (outubro/2020) a quantidade de transportadores ativos no pais se
aproxima da faixa de 1 (um) milhdo, enquanto a frota atual ultrapassa os 2 (dois) milhdes de veiculos (automotores e
implementos):

Figura IV: RNTRC em Numeros.
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Acesso: novembro de 2020.

Como ja mencionado, o custo atual para os entes regulados quanto aos procedimentos de inscricdo e manutencgdo
no RNTRC pode ser dividido em duas partes: (a) valor cobrado pelas entidades representativas e (b) valor cobrado por
despachantes.

a) Fardo regulatoério decorrente do valor cobrado pelas entidades representativas.

6.4.

Esse custo se subdivide em duas partes: (a.1) cadastro e/ou recadastro e (a.2) movimentac¢io de frota (quando da
alteragdo de posse ou titularidade do veiculo ou implemento rodoviério[sl, é necessdrio cadastrar na frota do transportador
correspondente).

[5] implemento rodovidrio: veiculo rebocado acopldvel a um veiculo de tragdo ou equipamento veicular complemento de veiculo automotor incompleto.

6.5.

Atualmente toda a categoria tem que arcar com esse fardo mediante o pagamento pela prestacdo de servigos das
entidades representativas do setor. Portanto, os calculos do fardo regulatério partem dos valores médios cobrados (com base
nos valores constantes nos anuncios dispostos nas figuras |l e lll), apresentados na tabela I.

Tabela | - Taxas para cadastro, recadastro e movimentagdo de frota.

Inclusdo e recadastramento de implemento (valor

Tipo do Cadastro/ recadastro (valor Inclus3o e recadastramento de veiculo (valor
Transportador médio em R$) médio em RS) médio em R$S)
y w z
Autébnomo 135 135 135
Empresa 231 308 269,50
Cooperativa 231 308 269,50

Fonte: Elaboragdo prépria COMON/GERAP/SUART/ANTT, novembro de 2020.

a.1) Cadastro e/ou recadastro no RNTRC.




6.6.

O gréfico | mostra uma leve tendéncia de aumento no nimero de registros nos ultimos 3 anos, porém, infere-sel]

que os efeitos da crise nacional causada pela pandemia do COVID-19 no setor de transportes ndo devem impulsionar um
crescimento significativo a médio prazo, mantendo ou reduzindo essa tendéncia. Logo, a primeira premissa adotada para o
calculo é que ndo haverd aumento considerdvel no nimero de registros.

[6] IPEA. Carta de Conjuntura n2 49 — 4@ Trimestre de 2020. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/201203 nota 04 atividade pib.pdf

Grafico | — Quantidade de registros e de frota vigentes no RNTRC[”.
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Fonte: Banco de dados do RNTRC.

[7] Quantidade de registros vigentes em 31/Dezembro de cada ano: considera apenas os transportadores com situagdo ATIVO, PROVISORIO/PENDENTE ou SUSPENSO. Frota vigente dos transportadores
em 31/Dezembro de cada ano. Dados disponiveis em http://www.antt.gov.br/cargas/arquivos_old/Estatisticas.html.

6.7.

No site da ANTT consta a observagdo de que ndo é possivel afirmar que o nimero de registros emitidos representa a

guantidade de transportadores e frota em atividade pois n&o € obrigatdrio cancelamento/descadastramento de registro.

6.8.

Assim, considerando que o registro possui validade de cinco anos e que os dados do RNTRC disponibilizados no Portal de

Dados Abertos da ANTT (de agosto a outubro de 2020) confirmam que aproximadamente 80% dos registros ativos irdo perder a
validade até 2025, a segunda premissa a ser adotada para o cdlculo é de que apenas 80% desse quantitativo passard por
recadastramento nos préximos 5 anos.

Tabela Il — Quantidade de registros ativos e que perderdo a validade entre 2021 e 2025.

RNRTC (Dados abertos

6.9.

Base de dados

ago/20

set/20

out/20

Registros ativos

918.166

931.287

944.489

Perda da validade dos registros

742.146

748.499

755.017

Percentual de recadastramento

80,83%

80,37%

79,94%

Fonte: Portal de Dados Abertos da ANTT. Disponivel em: https://dados.antt.gov.br/dataset/rntrc . Acesso em 20/11/2020.

Ainda que possa haver cadastro de novos operadores, provavelmente a quantidade ndo deve superar o numero de

registros que ndo serdo recadastrados, considerando a conjuntura econdmica. Assim, em tom conservador, consideramos razoavel o
valor de 80%, com o intuito de evitar superestimar o calculo do fardo.

6.10.

anos, resultando no valor de mais de RS 497 milhdes.

Na tabela lll, é apresentada a memdria de calculo do fardo regulatério atual estimado com o recadastro da ANTT para 5

Tabela Ill - Estimativa do fardo regulatério com o recadastro RNTRC, em 5 anos.

Tipo do Transportador | Registros Emitidos (unid.) | Automotores (unid.) | Implementos (unid.) | Estimativa do fardo com recadastramento (R$)
, TAC: h=(axy+bxw+cxz)x80%
Formula a b ¢ Dema{s: h:(b XwW+cxz) )3 80%
TAC 724.098 687.468 166.544 170.435.880
ETC 219.956 766.027 608.215 319.880.207
CTC 435 16.051 13.172 6.794.850
Total 944.489 1.469.546 787.931 497.110.936




Fonte: RNTRC em numeros, consultado em 18/11/2020. Obs.: os valores de y, w e z constam da tabela I.

a.2) Movimentagdo de frota.

6.11.

A partir dos valores da tabela | e considerando os dados de movimentacdo de frota em um ano (pedidos entre

01/08/2018 a 02/08/2019)[8], foi possivel realizar o célculo de fardo estimado com a movimentagdo de frota. A tabela IV mostra a
memoria de calculo do fardo regulatério atual estimado, resultando no valor de mais de RS 629 milhdes para os proximos 5 (cinco)

anos.
Tabela IV - Estimativa do fardo regulatério atual com a movimentagdo de frota no RNTRC, em 5 anos.
% . = - A A
. Movimentagao Estimativa Estimativa Estimativa do fardo
Tipo do Automotores . Implementos . ~ . = . =
. Implementos (unid.) total de frotaem | movimentagdo movimentagdo | com movimentagdo de
Transportador (unid.) do total da
frota 1ano Automotores Implementos frota (RS)
Férmula b c d=c/(b+c) e f=(1-d) xe g=dxe i=[(fx w) + (g x z]x5
Autébnomo 687.468 166.544 20% 274.688 221.120 53.568 185.414.400
Empresa 766.027 608.215 44% 296.460 165.252 131.208 431.290.878
Cooperativa 16.051 13.172 45% 8.638 4.745 3.893 12.553.021
Total 1.469.546 787.931 35% 579.786 391.117 188.669 629.258.299

Fonte: RNTRC em numeros, consultado em 18/11/2020. Obs.: o valores de y, w e z constam da tabela I. E os valores da coluna f e g foram encontrados a partir da premissa que a movimentagdo de frota na
mesma proporgdo entre o nimero de implementos e veiculos automotores, observado no registro total.

[8] Disponibilizado pela GERAR/SUROC na apresentagdo “RNTRC — Digital.pptx” encaminhado por e-mail a SUREG em 26/09/2019.

6.12. Com isso, somando os valores calculados nos itens (a.1) e (b.2), o fardo regulatério decorrente do valor cobrado pelas
entidades representativas a ser reduzido o valor de RS 1 bilhdo e 126 milhdes, em um horizonte de 5 (cinco) anos.

b) Fardo regulatério decorrente do custo com contragdo de despachante.

6.13. Este é um fardo adicional ao calculado nas tabelas Il e IV considerando uma parcela de casos em que transportador, por
desconhecimento da gratuidade do registro, comodidade ou dificuldade de se deslocar presencialmente a um dos pontos de
atendimento, entre outros fatores, e precisa recorrer ao servigo de despachante.

6.14. A tabela V mostra o valor adicional médio que o transportador tem de dispéndio ao contratar o servigco de despachante,
conforme pesquisa realizada pela internet.

Tabela V - Valor adicional médio na contratagdo de despachante para servicos do RNTRC.

Custo -
Custo total s/despachante (RS) Custo adicional com
. despachante (R$) (ver tabela ) despachante (RS)
Site = = =
. Inclusdo de . Inclusdo . Inclusdo de
Registro , Registro , Registro ,
veiculo de veiculo veiculo
a b c d e=a-c f=b-d
www.anttlegal.com.br 297,00 357,00| 135,00 135,00 | 162,00 222,00
http://www.rntrc.com.br 450,00 450,00 | 135,00 135,00 315,00 315,00
https://www.centralantt.com.br/ | 300,00 250,00| 135,00 135,00 165,00 115,00
Média | 349,00 352,33 | 135,00 135,00| 214,00 217,33

Fonte: Internet - sites pesquisados em 20/11/2020.

6.15. Como premissa, sera considerado que 20% dos cadastros/recadastros e movimentagdes de frota feita pelos TACs serdo
feitos via despachante, e que CTCs e ETCs ndo utilizam o servigo. A partir desse parametro, bem como dos dados da tabela V, o fardo
regulatério atual estimado decorrente do custo com contratagdo de despachante resultou no valor aproximado de R$ 128 milhdes em
um periodo de 5 (cinco) anos, conforme mostrado na tabela VI.

Tabela VI - Estimativa do fardo regulatério para contragdo de despachante, em 5 anos.

RNTRC Custo adicional com Fardo estimado (RS)
. despachante (RS)
Descri¢do
a b Recadastro: c =a x b x 20%

Movimentagdo de frota: c=a x b x 5 x 20%

Registros Emitidos 724.098 214,00 30.991.394
Automotores 687.468 217,33 29.881.942
Implementos 166.544 217,33 7.239.113




7.6.

Movimentagdo de frotas 274.688 217,33 59.698.859
' 1 Totat 127.811.308

Fonte: Elaboragdo prépria COMON/GERAP/SUART/ANTT, novembro de 2020. Obs.: Ver tabelas IV e V.

CONCLUSAO

7.1. A Politica de Redugdo do Fardo Regulatdrio, instituida pela Resolugdo n2 5.874/2020, de 2020, objetiva fortalecer
a estratégia de melhoria do ciclo regulatdrio no ambito da ANTT, em consonéancia com as diretrizes do Governo Federal, alinhada
as boas praticas regulatdrias adotadas por outros orgdos reguladores brasileiros, bem como por organismos internacionais,
como a OCDE e o Banco Mundial, além de paises com sélida experiéncia regulatéria, como a Austrélia e Reino Unido.

7.2. Como bem pontuado por Lamare:

“A melhoria regulatéria é o movimento responsdvel pela mudanga do principal foco do Estado Regulador: a preocupagéo atual
é com a substdncia, e ndo apenas com a forma. Até entdo, o aludido modelo estatal possuia uma faceta eminentemente
formal, na qual as reflex8es se ocupavam de questées como o tamanho ideal de Estado, a natureza da fungdo regulatdria, a
legitimidade do poder normativo das agéncias reguladoras ou a constitucionalidade dos mandatos dos diretores dessas
agéncias. Atualmente, apds muito se avangar nas discussées sobre a forma, o Estado Regulador vivencia um novo paradigma,
o qualitativo, em que os debates sdo voltados a qualidade do processo decisério. ” (Manual, 2020, apud Lamare, 2015).

7.3. Por outro lado, quanto ao calculo do fardo regulatério, o maior desafio se refere ao levantamento de informacgoes
sobre acdo regulatéria em estudo. Os dados referenciados na presente pesquisa foram coletados como o auxilio da
Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas — SUROC, da area responsavel pelo RNTRC, por
meio de pesquisas na internet e no sitio eletrénico da ANTT.

7.4. Portanto, buscou-se utilizar nas estimativas a melhor informagdo disponivel, sendo necessédria a adogdo de
premissas em alguns calculos, mas com o devido respaldo da area técnica responsavel, para obter a maior aproximagdo possivel
da realidade do setor.

7.5. Ao final, considerando a qualidade e a confiabilidade dos dados disponiveis, estima-se que a implementagdo do
RNTRC Digital e seu efetivo uso podera reduzir o fardo regulatério para os transportadores de carga no Brasil, nos préximos 5
(cinco) anos, em aproximadamente RS 1 bilhdo e 254 milhdes, como visto na tabela VII:

Tabela VII - Potencial de redugdo de fardo regulatério, em 5 anos.

Descrigdo Tabela Valor (RS)
a) fardo regulatdrio decorrente do valor cobrado pelas entidades
representativas
a.1) recadastro tabela 1l 497.110.936
a.2) movimentagdo de frota tabela IV 629.258.299
b) Contragdo de despachante tabela VI 127.811.308

Total 1.254.180.543

Fonte: Elaboragdo prépria COMON/GERAP/SUART/ANTT, novembro de 2020.

Grafico Il - Estimativa de potencial de redugdo do fardo regulatério do RNTRC Digital, em 5 anos.

Estimativa de reducgéo do fardo regulatorio - RNTRC Digital

a.1 recadastro 497.110.936
a.2 movimentacio de
b 629.258.299

b} Confragio de
despachante

Total

0 500.000,000 1.000.000.000

Valor em RS
Fonte: elaboracio propria GERAPISUARTIANTT - 11/2020

Desta forma, consideramos que a meta a estipulada no Plano de Gestdo Administrativa - PGA 2020 foi alcancada, em

consonancia com o art. 42 da Resolugdo 5.874/2020, a partir da estimativa da possivel reducdo de fardo regulatério advinda dos novos
procedimentos para inscricdo e manuteng¢do no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTRC, no valor
aproximado de RS 1 bilhdo e 254 milhdes, para os préximos 5 (cinco) anos.



Brasilia-DF, 17 de dezembro de 2020.

(assinado eletronicamente)
SERGIO DUARTE PALMEIRA ROSA
Assessor

De acordo, a Gerap.

(Assinado Eletronicamente)
LEOPOLDO FAIAD DA CUNHA
Coordenador de Monitoramento Regulatério - COMON

De acordo, a Suart.

(assinado eletronicamente)
THIAGO DE CASTRO SOUSA
Gerente de Regulagdo Aplicada - GERAP

De acordo.

(assinado eletronicamente)
MURSHED MENEZES ALI
Superintendente de Governanga, Planejamento e Articulagdo Institucional - SUART
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