Referéncia: Manual de Analise Do Impacto Regulatorio e Avaliagéo de Resultado Regulatorio da ANTT
— setembro 2020

1. Cabecalho
« NOTA TECNICA SEI N° [gerado automaticamente]

Interessado: [superintendéncia gestora do processo]

+ Referéncia: Processo n° [n° do processo]

Processos Relacionados: [n° dos processos]

Assunto: Relatoério de AIR

« Ementa: Analise de Impacto Regulatério — AIR. [Nome do Tema].

Palavras-chaves: [palavras que facilitem uma futura busca a presente AIR]

* Versdo: [versdo da AIR] Poderdo existir varias versdes do Relatorio durante o
projeto. Por questdes de ordem, a primeira versdo de um Relatério de AIR é
sempre dada pelo nimero de referéncia 1.0. Conforme venham novas versdes,
recomenda-se que o numero seja dado da seguinte forma:

i. O primeiro digito sera incrementado todas as vezes que a nova
versdo for decorrente de alteragdes provocadas por um Processo de
Participacdo e Controle Social — PPCS; e

ii. O segundo digito serd incrementado sempre que as alteracdes
sejam por consequéncia de fatores diversos, que nao seja um PPCS.

2. Introdugéo (pode ou ndo estar contida no Sumario Executivo)

Nesta fase, recomenda-se apresentar o documento, seus objetivos e uma breve
contextualizacdo da analise. Se a AIR for sobre um tema da Agenda Regulatdria,
sugere-se indicar a forma de sua inclusdo no referido instrumento (se durante a
elaboracdo bienal, em revisdo ordinaria ou revisdo extraordinaria), com mencao a
Deliberacdo da Diretoria Colegiada. Da mesma forma, se o Relatorio de AIR
possuir versao (des) anterior (es), explicar brevemente o que ensejou a elaboragéo
da nova verséo.

3. Sumario executivo

Breve sintese da analise e das conclusdes alcancadas, em linguagem simples e
acessivel ao puablico em geral (contendo graficos ou figuras sempre que possivel),
a ser elaborada apos a finalizagéo da AIR.

A despeito de sua forma resumida, o sumario deve fazer sentido mesmo que 0
leitor ndo leia a integra do Relatdrio, apresentando as questdes mais importantes
para a sua compreensao quanto aos seguintes aspectos:

* problema regulatorio identificado;

* objetivos desejados;



« alternativas de solucéo consideradas;
* a¢do sugerida e porque ela foi escolhida;

* possiveis impactos da agdo sugerida.

4. Identificacdo do Problema Regulatério

O problema é uma situacao indesejada que advém de naturezas diversas tais como
falhas de mercado, falhas regulatorias, riscos ndo aceitaveis ou objetivos sociais,
requerendo solucdes e uma possivel intervencdo regulatéria. Dessa forma, neste
item, devem estar dispostas as respostas para as seguintes perguntas:

* Qual o contexto no qual o problema se insere?
* Quais sao a natureza do problema e suas consequéncias?
* Quais sao as causas ou indutores do problema?

* Qual a extensdo ou magnitude do problema, isto €, onde ele ocorre
(localmente, regionalmente, nacionalmente), com que frequéncia, qual a
extensdo dos grupos afetados?

* Qual a evolugdo esperada do problema no futuro caso nada seja feito?

* Foram consultadas as demais areas para coleta de evidéncias para a
definicdo do problema? Quais?

» Apresentar breve levantamento de agdes regulatOrias anteriormente
adotadas para combater o mesmo problema e as razdes pelas quais foram
descontinuadas, quando cabivel.

5. ldentificacdo dos atores ou grupos afetados pelo problema
regulatério

Ainda dentro do entendimento do problema, é necesséario identificar quais sdo 0s
individuos, instituices e/ou grupos afetados por ele e de que forma esses agentes
séo afetados. Aqui, deve-se responder:

* Quais atores estdao sendo afetados pelo problema regulatorio?
» Como o problema afeta direta ou indiretamente cada um dos atores?
* Qual a relevancia dos efeitos observados para cada ator?

* Os atores afetados contribuem para a permanéncia ou agravamento do
problema? Ha alguma mudanca de comportamento ou medida que estes
proprios atores poderiam tomar para evitar ou minimizar seus efeitos?

* Como os efeitos do problema vém evoluindo para cada ator?
« Quais as perspectivas para estes efeitos caso nada seja feito?

* Foram consultadas as demais areas para coleta de evidéncias para a
identificacdo dos atores? Quais?



6. Identificacdo da base legal

Aqui, deve-se detalhar os dispositivos legais que confirmam a competéncia da
ANTT para tratar (regulamentar) do assunto, bem como o0s dispositivos
regimentais que indiquem que a Unidade Organizacional responsavel pelo
desenvolvimento do tema € a area competente para isso.

* Qual ¢ a base legal que estabelece a competéncia da agéncia, 6rgao ou
entidade para agir sobre o problema identificado?

* Existem outras institui¢des (ex.: governamentais, em diferentes niveis da
federagéo, organismos internacionais), que podem atuar sobre o problema
com competéncias concorrentes ou complementares?

* As agdes da agéncia, 6rgdo ou entidade sobre o problema podem criar
conflitos com atribuicdes legais de outras instituicbes?

» Ha recomendac6es ou determinac@es relevantes de outras instituicbes
governamentais, tais como oOrgdos de controle, sobre o problema
identificado?

7. Definicdo dos objetivos que se pretende alcancar

O objetivo é sempre a resolugdo do problema ou, pelo menos, a amenizagdo de
seus efeitos, dentro de um ideal atingivel e das competéncias legais da Agéncia.
Aqui, deve-se responder:

* Os objetivos sdo diretamente relacionados e proporcionais ao problema
regulatério?

* Os objetivos estdo alinhados com os objetivos estratégicos da agéncia,
6rgdo ou entidade?

» Foram estabelecidos objetivos em diferentes niveis hierdrquicos,
traduzindo objetivos gerais em especificos e, quando apropriado, em
objetivos operacionais?

* Quais sdo os resultados pretendidos ¢ os efeitos esperados com a
intervengdo?

Importante frisar que também deve constar nesta secdo, caso haja, diretriz
aprovada pela Diretoria Colegiada (formalizada em documento), pareceres da
Procuradoria Federal e/ou recomendacfes/determinacfes de Orgdos externo
externos (Tribunal de Contas da Unido — TCU, Ministério Publico, Ministério da
Infraestrutura, Controladoria-Geral da Unido — CGU, entre outros).

8. Descrigéo das possiveis alternativas de acéo

Nesta secdo devem ser mapeadas as possiveis alternativas para o enfrentamento
do problema regulatério e alcance dos objetivos pretendidos. Para isso, deve-se
responder:



* Quais sao as alternativas para enfrentar o problema e alcangar os
objetivos definidos? Descarte alternativas inviaveis, ineficazes ou de
dificil implementagdo.

» Existem outras formas de intervengdo que ndo a edi¢gdo de nova
regulamentagédo?

* As opgdes escolhidas, inclusive a de nada fazer, levam em consideragao
0 escopo de atuacdo da agéncia, 6rgdo ou entidade, a viabilidade de
execucdo de cada alternativa apontada, bem como sua proporcionalidade
para lidar com o problema?

9. Possiveis impactos e comparacao das alternativas de acgéo
consideradas

O objetivo desta etapa é analisar se as alternativas sdo capazes de gerar beneficios
e ganhos superiores aos seus custos e desvantagens, considerando todos os atores
impactados pelo problema e/ou alternativas, externos e internos. As perguntas que
devem ser respondidas nesta secé&o:

* Quais sao os principais impactos (econdmicos, sociais, ambientais)
esperados (positivos e negativos, desejaveis e ndo desejaveis, diretos e
indiretos) das alternativas de acdo consideradas?

» H4 impactos especificos que devem ser examinados (por exemplo, sobre
a concorréncia, pequenas e médias empresas, sobre a competitividade,
acordos internacionais, etc.)?

* Quiais sdo os beneficios provaveis das opc¢des propostas? Quais grupos
se beneficiardo (sociedade, empresas, governo)? Como sera a distribuicao
dos beneficios entre os diversos atores ou grupos?

* Quais sdo os custos provaveis das alternativas propostas? Quais grupos
incorrerdo nesses custos (sociedade, empresas, governo)? Como sera a
distribuicdo dos custos entre os diversos atores ou grupos?

* De que forma as alternativas de agdo podem ser comparadas em relacéo
aos critérios de efetividade, eficiéncia e coeréncia em resolver o problema?

* As alternativas consideradas resultam em beneficios superiores a
alternativa de nada fazer (manter o status quo)?

* Qual a alternativa recomendada?

10. Estratégia de implementacdo, monitoramento e fiscalizagédo

Quando a equipe técnica julgar que a analise é suficiente para uma tomada de
decisdo, a alternativa identificada como a mais adequada aos objetivos do projeto
deve ser apresentada nesta secdo do Relatdrio. Para tanto é preciso apontar:

» Como a alternativa escolhida serd implementada?



* Ha necessidade de um periodo de transi¢dao ou adaptacao dos atores impactados
(vacatio legis)?

* A alternativa recomendada necessita de fiscalizagcdo? Como ela sera fiscalizada?

* Quais sdo as formas de monitoramento dos resultados da solu¢ao escolhida?
Defina indicadores para avaliar se as metas definidas estdo sendo alcancadas;

» Serd necessaria alguma adaptagdo interna para a implementagdo das estratégias
de fiscalizacdo e monitoramento? A estrutura de monitoramento e avaliacdo ja
existe? Os dados necessarios para medi¢do estdo disponiveis ou serd necessario
demandar novas informagdes dos agentes?

» Ha necessidade de desenvolver ou adaptar algum sistema de informatica? Ha
necessidade de desenvolver um plano de divulgacdo/comunicacdo das mudancas
aos usuarios?

* A norma proposta sera revista? Defina um prazo para reavaliagao.

11. Consideracdes sobre manifestacOes recebidas em processos de
participacao social

* Quais atores foram consultados? Quando e de que modo?

* Quais foram as contribui¢des e informagdes relevantes recebidas dos atores e
grupos consultados e como elas foram utilizadas na analise?

12. Nome completo, cargo ou funcao e assinatura dos responsaveis
pela AIR

Nome completo, cargo ou fungéo dos servidores envolvidos na elaboracdo da AIR
e assinatura de pelo menos um responsavel pelo documento.

13. Apéndice sobre os estudos realizados

Esta secdo do Relatério de AIR serve para apresentar como foi conduzido o
levantamento de informagGes para embasar a analise: consulta externa; consulta
interna; consultas por oficios ou mensagens eletronicas; grupo de trabalho;
contratagéo de consultoria; revisdo normativa; reviséo bibliografica; levantamento
de casos internacionais etc., com indicacéao:

« Dos principais pontos discutidos nas reunides (de grupos de trabalho, por
exemplo);

« Da concluséo dos trabalhos (se houver contratacdo de consultoria);



« Das pesquisas, teses, relatérios, livros etc. (quando houver reviséo bibliogréafica);
» Dos documentos e trabalhos académicos (levantamento de casos internacionais).

« Da existéncia de experiéncias nacionais e internacionais relacionadas ao
problema identificado, indicando:

« Como o problema foi tratado no cenério internacional?
« E possivel replicar as boas praticas internacionais identificadas para
solucionar o problema no Brasil?



