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1. INTRODUCAO

Este relatério tem como objetivo apresentar o acompanhamento das atividades executadas no 52 bimestre de 2020 (periodo de 12 de
setembro a 31 de outubro de 2020) da Agenda Regulatéria da ANTT do biénio 201972020121,

2. HISTORICO E ASPECTOS INICIAIS

No 52 bimestre de 2020 foi iniciado o processo de elaboragdo da Agenda do biénio 2021/2022. Dessa forma, o processo de levantamento
dos temas iniciou-se com a utilizagdo de instrumentos de PPCS: Tomada de Subsidios e a Reunido Participativa. Assim, foi aberta a Tomada de Subsidios n?
005/2020, com periodo para recebimento de contribui¢des por escrito de 09 de setembro de 2020 a 09 de outubro de 2020, com o objetivo de obter
contribui¢des e informacdes para construcdo da Agenda Regulatdria da ANTT para o biénio 2021/2022. A Reunido Participativa, por sua vez, ocorreu em 8
de outubro de 2020, com sessdo virtual, por videoconferéncia, para recebimento de contribuicGes orais para construcdo da Agenda Regulatdria
2021/2022.

Ainda no 52 bimestre de 2020 foi aprovada a quarta revisdo extraordindria da Agenda Regulatéria do biénio 2019/2020, por meio da
publicagdo da Deliberagdo n2 423, de 06 de outubro de 2020. A Surod solicitou as seguintes alteragdes no Eixo Tematico 2:

a. Inclusdo do tema “Regulamento das Concessdes Rodovidrias - RCR”;

b. Inclusdo do tema “Revisdo de Regras de Reequilibrio contratual”;

c. Exclusdo do tema Metodologia de Calculo do Fator X;

d. Exclusdo do tema “Adequacdo das normas referentes a especificacdes e pregos dos Sistemas ITS”;

e. Exclusdo do tema “Regulamento de Fiscalizagdo de Infraestrutura Rodoviaria”;

f. Exclusdo do tema “Aprimoramento das regras de captacdo de receitas extraordinarias”;

g. Readequacdo de escopo do tema "Adequagdo dos procedimentos de execucdo de obras e servigos - Resolucdo ANTT n2 1.187/2005.

A Sufer, por sua vez, solicitou a inclusdo do tema “Regulamentagdo da Destinagcdo dos Recursos para Desenvolvimento Tecnoldgico — RDT e
dos Recursos para Preservagdo da Memoria Ferrovidria - RPMF”, e alteracdo de cronograma do tema “Revisdo da Resolu¢do ANTT n2 4.624/2015” no Eixo
Tematico 4 da Agenda Regulatdria 2019/2020.

Durante o 52 bimestre foi publicada a Portaria DG n2 563, de 21 de outubro de 2020, que alterou a Portaria DG n2 88, de 29 de margo de
2019, de forma a contemplar as alteragdes na Agenda Regulatéria do biénio 2019/2020 decorrentes da publicagdo da Deliberagdo n ¢ 351/2020, que
aprovou a terceira revisdo extraordinaria, e da Deliberacdo n? 423/2020, que aprovou a quarta revisdo extraordinaria. A citada portaria, além de nomear e
modificar os chefes de projetos e chefes de portfélio, também atualizou art. 92 da Portaria DG n2 88/2019, transferindo a competéncia da antiga
Superintendéncia de Governanga Regulatéria - Sureg para a Superintendente de Governanga, Planejamento e Articulagdo Institucional - Suart.

3. ACOMPANHAMENTO DOS PROJETOS DA AGENDA PRIORITARIA

Os temas da Agenda Regulatéria estdo organizados por Eixo Tematico e, em cada Eixo, por ordem de priorizagdo. Os projetos a serem
executados prioritariamente, conforme critérios de cada Unidade Organizacional (UO), fazem parte da Agenda Prioritdria. Os demais projetos fardo parte
da Agenda Indicativa. Entretanto, por estarmos no ultimo ano do biénio, todos os projetos estdo sendo desenvolvidos na medida em que os prioritarios
sejam concluidos, mas ainda no ano de 2020.

S3o considerados cinco Eixos Tematicos, sendo eles:

e FEixo Tematico 1: Temas Gerais;

e Eixo Tematico 2: Exploragdo da Infraestrutura Rodoviaria Federal;



e Eixo Tematico 3: Servicos de Transporte Rodovidrio de Passageiros;
e Eixo Tematico 4: Transporte Ferrovidrio de Cargas e Passageiros; e

e Eixo Tematico 5: Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas.
Os cronogramas de projetos, por sua vez, sdo definidos por meio das seguintes etapas:

e Etapa 1 - Estudo: Etapa inicial, facultativa, que pode ser feita por meio de revisdo normativa e/ou bibliografica, de reunides de grupo de trabalho, de
PPCS nas modalidades de Tomada de Subsidios e/ou Reunido Participativa, dentre outros. Esta etapa tem o objetivo principal de definir o problema
com maiores detalhes, bem como de colher evidéncias/informagdes que auxiliem na etapa seguinte, de elaboracdo de AIR. Devera ser elaborado
Relatdrio Simplificado, nos moldes previstos pela Resolugdo n? 5.624/2017, nos casos em que sejam realizados eventos de PPCS.

e Etapa 2 — AIR e minuta de Resolugdo:

Analise de Impacto Regulatoério (AIR): Pode ser realizada concomitantemente com a etapa de Estudos. Constitui-se de um processo amplo com basicamente
as seguintes etapas: identificagdo e delimita¢do do problema, defini¢do de objetivos da agdo regulatoria, levantamento de alternativas de solucdo e de seus
respectivos impactos para os atores afetados, comparagado das alternativas de solugéo e de seus respectivos impactos para os atores afetados, comparagdo das
alternativas e proposicdo da alternativa considerada mais adequada, com indicacdo de como seria sua implementagdo e seu monitoramento.

O relatdrio de AIR assinado em sua versdo final no processo administrativo eletronico no Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) marca o fim dessa etapa.
Podem ser elaboradas varias versoes, antes da versdo final, que poderao ser, inclusive, objeto de participagdo social se o regulador entender ser necessario;

Minuta: Elaboragdo da Minuta de Resolucdo ou do produto (Comunicado, Deliberagdo, Manual etc.) apontado na AIR como sendo o mais adequado para
resolver o problema discutido.

O fim da etapa ¢ marcado com a entrega formal da AIR/Nota Técnica e minuta de Resolugo (ou outro ato) no processo administrativo eletronico no SEI,
com encaminhamento para aprovacao da Diretoria Colegiada (se se tratar de ato colegiado) ou equivalente . Cabe lembrar que antes de enviar o processo para
a Diretoria Colegiada, a Unidade Organizacional deve mandar o processo para a Procuradoria Federal junto 8 ANTT, que podera requerer vista do processo e,
se julgar necessario, emitir seu parecer em até cinco dias contados do recebimento desta comunicagao. Decorrido este prazo sem manifestagao, a proposta de
abertura da Audiéncia Publica serda encaminhada a Diretoria Colegiada;

Publica e Consulta Publica, desde os procedimentos que antecedem a abertura do processo, até o fim do periodo de recebimento das contribuigdes.
A etapa se inicia com o envio a Diretoria da Nota Técnica/AIR e da minuta de Resolugdo e termina com a publicacdo do Relatério Simplificado do
PPCS, que deve ser publicado em até 10 dias Uteis do término do prazo do evento do PPCS;

e Etapa 4: Andlise de Contribuicées (AC): compreende o periodo de andlise das contribuigcdes recebidas, entre o final do processo de participagdo
social e a elaboragdo do Relatdrio Final. A etapa termina quando o relatério estd pronto para ser encaminhado para analise e deliberagdo da
Diretoria Colegiada;

e Etapa 5: Andlise Juridico e Institucional (AJl): analise de conformidade legal, pela Procuradoria Federal junto a ANTT (PF — ANTT), bem como o
momento de avaliagdo e deliberagao, pela Diretoria Colegiada, para aprovagao da resolugdo. Etapa termina com a publicagdo da resolugdo no Diario
Oficial da Unido (DOU).

Assim, o Quadro 1 a seguir apresenta os temas da Agenda Regulatdria do biénio 2019-2020 no 52 bimestre de 2020:

Quadro 1: Agenda Regulatéria da ANTT para o biénio 2019/2020



EIXO 1

EIXO 2

EIXO 3

EIXO 4

Regulamentagdo do processo
de aplicagdo da penalidade de
caducidade no Ambito da ANTT

Adequagdo dos procedimentos
de de
servigos (Resolugdo ANTT n2

execucido obras

edo

Revisdo do Marco Regulatorio
Transporte  Rodoviario

Interestadual de Passageiros

Regulamento dos servigos

publicos associados ao

transporte ferroviario de

EIXO 5
Revisao da Regulagdo do
Registro  MNacional de
Transportadores

Rodoviarios de Cargas -

Comissoes Tripartites

1.187/2005) cargas Resolugdo ANTT n2
4.799/2015
Revisio das Resolugbes
ANTT ne 3.695/2011
Revisao do Marco Regulatorio|(Regulamento das

Procedimentos para a adogo
de processos competitivos para
inclusdo de

a novos

investimentos

do servicp de transporte
coletive  interestadual de
passageiros  realizado em

Operacdes de Direito de
Passagem e Trafego
Mutuo) e n2? 4.343/2014

Revisdo da Regulac3o do|
Vale-Pedagio - Resolugao,
ANTT n2 2.835/2008

regime de fretamento (Regulamento do
Operador Ferroviario
Independente)
Atualizaggo e simplificagdo dos
normativos gue tratam sobre Revisdo da regulamentacdo
analise de transferéncia de , . .. |gue trata das medidas .
- Aperfeigoamento da aplicago . : : Regras das Operactes
concessao efou contrale em } ) ] administrativas e penalidades o
L : e dosimetria de penalidades . Acessorias
concessionarias de ferrovias e aplicaveis pela ANTT —
de rodovias (Resolugdes ANTT Regular e Fretamento
n2 2.309/2007 e 2.310/2007)
. .. |Revisio da Resclugdo
Revisdo da regulamentagdo
) ANTT n2 4.624/2015 -
. . . |gue trata das medidas . .
Regulamentacdo da ades3o a|Regulamento das Concessoes . : _ contratacao e manutencao
] L administrativas e penalidades
Plataforma consumidor.gov.br |Rodoviarias - RCR . e SE8EUros pelas
aplicaveis pela ANTT —

Servigo Semiurbano

concessionarias

ferroviarias

Revisdo do processo

administrative  ordinario
Resolugao ANTT n2 5.083/2016

de
reequilibrio contratual

Revisao regras de

Aprimoramento do Sistema

de Monitoramento do
Transporte Rodoviario
Interestadual e Internacional
Coletivo de Passageiros -
MONITRIIP

Regulamento de faixa de
dominio

Regulamento de

reversibilidade de bens

Revisao do Regulamento
de Transporte Ferroviario
de Produtos Perigosos

da
Destinagdo dos Recursos
para
Tecnologico — RDT e dos

Regulamentagio
Desenvolvimento

Recursos para

Preservagac da Memaoria

Ferroviaria - RPMF

3.1. Detalhamento dos temas da Agenda Prioritaria

Considerando os temas da Agenda Prioritdria e seus respectivos cronogramas de execugdo, esta se¢do tem o objetivo de apresentar de
forma mais detalhada a condugdo desses projetos, com seus éxitos e dificuldades. Serdo apresentados quadros com as etapas em que se encontram os
projetos e, em seguida, comentdrios acerca da situagdo das entregas previstas para o periodo (52 bimestre de 2020).



3.1.1. Eixo Tematico 1 — Temas Gerais

A condugdo dos projetos do Eixo Temdtico 1 estd sob responsabilidade da Superintendéncia de de Governanga, Planejamento e Articulagao
Institucional — Suart. O quadro a seguir mostra a situagao de cada projeto, de acordo com as etapas do cronograma.

Quadro 2: Projetos em execugdo — Eixo Tematico 1

Projeto Etapa atual
Concluido

Revisdo da metodologia do Custo
Medio Ponderado de Capital —WACC {62 bimestre de 2019)

) _ Concluido
Mecanismos alternativos para

resolucdo de controvérsias
(32 bimestre de 2019)

Politica de Reducdo do Fardo Concluido

Regulatorio
(22 himestre de 2020)

Regulamentacdo do processo de
aplicacdo da penalidade de PPCS
caducidade no @mbito da ANTT

Comissdes Tripartites PPCS

AtualizacBo e simplificacdo dos
normativos que tratam sobre analise
de transferéncia de concessdo efou
controle em concessionarias de
ferrovias e de rodovias (Resolucdies
ANTT ne 2.309/07 e 2.310/07)

Adl

Revis@o do processo administrativo
ordinario — Resolug@o ANTT ng Estudos
5.083/2016

Regulamentacdo da adesdo a

All
Plataforma consumidor gov.br

Segue o detalhamento dos temas do eixo:
¢ Revisdao da metodologia do Custo Médio Ponderado de Capital - WACC

Processo n2 50501.338298/2018-92

O projeto foi concluido no 62 bimestre de 2019, com a publicacdo da Resolugdo n? 5.865, de 19 de dezembro de 2019.
e Mecanismos alternativos para resolugdo de controvérsias

Processo n? 50500.134214/2016-91

O projeto foi concluido no 32 bimestre de 2019, com a publicagdo da Resolugdo n2 5.845, de 14 de maio de 2019.
e Politica de Redugdo do Fardo Regulatoério

Processos n? 50500.328584/2017-79

O projeto foi concluido no 22 bimestre de 2020, com a publica¢do da Resolugdo n2 5.874, de 10 de margo de 2020.
¢ Regulamentagdo do processo de aplicacdo da penalidade de caducidade no ambito da ANTT

Processo n? 50501.348178/2018-01

O projeto trata da regulamentagdo da penalidade prevista na Lei n2 8.987/95, art. 35, inciso Ill. Serd debatido o processo de declaragdo e execu¢do da
modalidade de extingdo contratual por meio da caducidade, assimo como quais as etapas do procedimento interno de declaragdo de caducidade, cujo
resultado esperado sera resolucdo que regulamenta o procedimento de aplicacdo da penalidade de caducidade da outorga prevista na Lei n2 8.987/1995 e
nos contratos de concessao.

O processo encontra-se na Diretoria Colegiada para analise da reabertura da Audiéncia Pdblica n2 14/2019. Encontra-se, portanto, na fase de PPCS,
conforme cronograma previsto.



e Comissoes Tripartites

Processos n® 50500.044898/2007-40 e 50500.012284/2019-32

Apds publicagdo do Decreto n2 10.228/2020 que alterou o Decreto n2 9.492/2018 para dispor, dentre outros assuntos, sobre a instituicdo dos conselhos de
usuarios dos servigos publicos, esta Agéncia devera aguardar instrugdo normativa, com as diretrizes para as aces de estimulo a participacdo dos usuarios
nos conselhos de usuarios de servigos publicos, para avaliar a necessidade de expedir regulamentagdo complementar. Foi entdo decidido readequar o
escopo do projeto e excluir do conselho de usudrios a prerrogativa de motivar o estabelecimento de uma Comissdo Tripartite, com altera¢gdo do
cronograma e retomda da etapa de estudos.

Entre abril e junho de 2020, foram feitas pesquisas em sitios eletronicos de diversas entidades e 6rgdos responsaveis pela regulagdo, supervisdo e
fiscalizagdo de diferentes segmentos da economia.

Considerando o escopo do tema no ambito da Agenda Regulatdria, entendeu-se que o tratamento que melhor se adapta as caracteristicas da ANTT é a
regulamentacdo das Comissdes Tripartites constituidas no ambito do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana, para fiscalizagdo das
concessoes rodovidrias no referido Estado.

O processo foi encaminhado para a Diretoria Colegiada para abertura de Audiéncia Publica. O processo foi sorteado para a Diretoria Eduardo José Marra,
que solicitou a avaliagdo da pertinéncia de “ndo abarcar o servico de transporte terrestre coletivo interestadual e internacional de passageiros
desvinculados da exploragdo da infraestrutura, tendo em vista que o setor esta passando por um processo de abertura de mercado e consta, atualmente,
com mais de 300 empresas autorizatdrias, com tendéncia de ampliagdo do numero de prestadoras de servigo, tornando, operacionalmente inviavel a
implantagdo de elevado nimero de comissdes tripartites”. Apds ajustes, foi autorizada a abertura de audiéncia publica, com sessdo publica virtual prevista
para 16 de dezembro de 2021.

O projeto encontra-se, portanto, na fase de PPCS, conforme cronograma previsto.

e Atualiza¢io e simplificagdo dos normativos que tratam sobre analise de transferéncia de concessdo e/ou controle em concessionarias de ferrovias
e de rodovias (Resolugdes ANTT n2 2.309/07 e 2.310/07)

Processo n° 50501.324256/2018-74

O projeto trata da revisdo das Resolu¢des ANTT n2 2.309 e n2 2.310, ambas de 26/09/2007, que definem os documentos necessarios a analise dos pedidos
de autorizagdo para a transferéncia da concessdo e/ou do controle societdrio em Concessiondrias de servigo publico de transporte ferrovidrio de carga e
em Concessionarias que exploram a infraestrutura rodovidria federal, respectivamente. Serd debatido atualizagdo das ResolugSes em razdo de novas e
mais eficientes praticas de mercado. Sdo esperados os seguintes resultados: publicacdo de Resolugdo da ANTT regulamentando, de maneira consolidada,
os documentos necessarios a andlise da transferéncia de concessdo e/ou de controle societdrio em relagdo as concessiondrias de transporte ferroviario de
carga e as concessionarias de exploragdo de infraestrutura rodovidria federal; e revogacdo das Resolugbes n? 2.309/2007 e n2 2.310/2007.

Com a recente edi¢do da Resolugdo n? 5.888/2020, que reformou o Regimento Interno da ANTT e extinguiu a Sureg, a competéncia de andlise de
transferéncia de controle passou a ser das Superintendéncias finalisticas, mais especificamente da Surod e da Sufer. Sendo assim, a Surod e a Sufer foram
consultadas para que se manifestassem quanto a manutencao dos servidores da antiga Sureg ja indicados para a condugdo da Audiéncia Publica 01/2020,
com a ressalva de que as contribuicGes recebidas, apds sofrerem analise inicial, seriam encaminhadas para validagdo da Surod e Sufer, para que entdo seja
elaborada a versao final do normativo proposto. Surod se manifestou no sentido de ndo se opor ao proposto pela Suart, mantendo os servidores alocados
para a condugdo e analise das contribui¢des a Audiéncia Publica n® 01/2020, com posterior envio destas para anélise da Superintendéncia quanto aquelas
matérias de sua competéncia. Sufer também concordou com a manutengdo dos nomes dos servidores da antiga Sureg, e informou que serdo realizadas
tratativas com Surod, bem como com a Suart, para que seja definido o servidor que atuard como Chefe de Projeto para condugdo do tema.

ApOs realizagdo da sessdo publica virtual em 29 de julho de 2020, o Presidente e Secretdrio da sessdo solicitaram a Suart substituicdo dos nomes do
Presidente, Secretario e Chefe de Projeto. Suart acatou em parte o pedido, sugerindo novos nomes para os membros da Comissdo da Audiéncia Publica,
mas manteve o servidor Bruno Alvarenga como Chefe de Projeto, por ter participado dos debates e estudos iniciais, assim como da elaboragdo da Anélise
de Impacto Regulatério e minuta de resolugdo que foram objeto da Audiéncia Publica n2 001/2020. Foi formado um grupo composto por servidores da
Surod, Sufer, Chefe de Projeto e membros da Audiéncia Pulblica para andlise das referidas contribuicdes.

Houve um questionamento da Comissdo a PF-ANTT e em seguida uma manifestagdo formal do chefe de projeto acerca do ponto objeto do
questionamento. Tendo em vista essa manifestacdo e a reunido entre Suart, PF-ANTT e DAP ocorrida no dia 23/10/2020, o projeto retornou a Suart para
para consolidacdo de entendimentos técnicos e elaborac¢do do Relatério da Audiéncia Publica n2 01/2020.

Ap0ds consideragdes da PF-ANTT, Relatdrio final de Audiéncia Publica e minuta de Resolugdo foram encaminhados para andlise final da PF-ANTT e posterior
envio a Diretoria Colegiada. O projeto encontra-se, entdo, na fase de Analise Juridico Institucional, de acordo com o cronograma previsto.

e Revisdo do processo administrativo ordinario — Resolugdo n2 5.083/2016

Processo n2 50500.022726/2020-92

Este projeto foi incluido na Agenda Regulatéria para o biénio 2019/2020 por meio da Revisdo Ordinaria, com a publicagdo da Deliberagdo n2 049/2020.
Tem como objetivo analisar a atual situa¢do do processo sancionador da ANTT, regulamentado mediante Resolugdo n? 5.083/2016, de modo a identificar
melhorias regulatorias. A intengdo é promover eficiéncia no atendimento as demandas de processo e melhorar os instrumentos de gestdo, avaliacdo e
monitoramento do processo sancionador.

O projeto encontra-se na fase de Estudos, conforme cronograma previsto.
e Regulamentagao da adesao a Plataforma Consumidor.gov.br

Processo n2 50500.023230/2020-36



Este projeto foi incluido na Agenda Regulatéria para o biénio 2019/2020 por meio Deliberacdo n2 194, de 07/04/2020, que aprovou a 22 Revisdo
Extraordinaria da Agenda Regulatéria 2019/2020. Em razdo da publicagdo do Decreto n? 10.197, de 02/01/2020, que alterou o Decreto n2 8.573, de
19/11/2015, o sitio eletrénico consumidor.gov.br foi definido como a plataforma oficial da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional
para a autocomposi¢do nas controvérsias em relagdes de consumo. Portanto, esse projeto tem como objetivo regulamentar a obrigatoriedade de adesdo, a
plataforma consumidor.gov.br, das empresas de transporte rodoviario regular de passageiros, bem como das concessiondrias de rodovias federais e das
empresas de transporte ferrovidrio de cargas no ambito da ANTT.

No 32 bimestre de 2020, em fungdo da publicagdo do novo Regimento Interno (RI) da ANTT, houve alteragdo do Chefe de Projeto do tema. Apesar disso, foi
encerrada a etapa de Estudos, conforme cronograma previsto. AIR e minuta de Resolu¢do foram elaboradas pelo novo Chefe de Projeto e enviados a
Chefia imediata para avaliagdo. Apds consulta e parecer favoravel da PF-ANTT sobre a obrigatoriedade de adesdo das empresas ao consumidor.gov.br, AIR
e minuta serdo concluidas e o projeto passara em breve para a etapa de PPCS.

AIR, minuta final de Resolugdo e Relatdrio a Diretoria foram encaminhados para aprecia¢do da Diretoria Colegiada, apds consideragao das recomendagdes
da PF-ANTT. Foi solicitada dispensa de realizagdo de PPCS em fungdo da alternativa escolhida na AIR se tratar de mera regulamentag¢do de obrigacao legal.
O processo foi sorteado para a Diretoria Davi Barreto.

O projeto encontra-se, entdo, na fase de Andlise Juridica Institucional, conforme cronograma previsto.

3.1.2. Eixo Tematico 2 - Exploragdo da Infraestrutura Rodoviaria Federal

A condugdo dos projetos do Eixo Tematico 2 esta sob responsabilidade da Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria — Surod. O quadro
a seguir mostra a situacao de cada projeto, de acordo com as etapas do cronograma.

Quadro 3: Projetos em execugdo — Eixo Tematico 2

Projeto Etapa atual

Concluido
Definicdo dos preceitos de revisdo tarifaria

(42 bimestre de 2019)

Concluido
Procedimentos e metodologia de caélculo da
indenizacdo de investimentos em bens
reversiveis ndo amortizados (62 bimestre de 2019)
Concluido

Definicdo de metodologia e procedimentos
para avaliacdo de inclusdo, exclusdo e

postergacdo de novos investimentos (62 bimestre de 2015)

Arrecadacdo semiautomatica de pedagio

Excluido
nas rodovias federais concedidas
Regulamento de fiscalizacdo da .
B . Excluido
infraestrutura rodoviaria
Adequagdo d fi t .,
_q_ ;Eo as normas ref n_eren es @ Excluido
especificactes e precos dos Sistemas ITS
Aprimoramento das regras para captagéo .
) oL Excluido
de receitas extraordinarias
Metodelogia de célculo do Fator X Excluido
Regulamento das Concessdes Rodoviarias -
Estudos
RCR
Revisao de regras de reequilibrio contratual PPCS

Adequacdo dos precedimentos de execucdo
de obras e servicos [Resolucdo n® 1.187, de AIR & minuta
9 de novembro de 2005)

Procedimentos para a adoc8o de processos
competitivos para a inclus&o de novos Estudos
investimentos

Aperfeicoamento da aplicacdo e dosimetria

Estudos
de penalidades

Segue o detalhamento dos temas do eixo:

¢ Defini¢do dos preceitos de revisao tarifaria


https://sei.antt.gov.br/sei/consumidor.gov.br

Processo n? 50500.202870/2016-24
Este projeto foi concluido no 42 bimestre de 2019 com a publicagdo da Resolugdo ANTT n2 5.850, de 16 de julho de 2019.

¢ Procedimentos e metodologia de calculo da indenizagao de investimentos em bens reversiveis ndo amortizados

Processos n 50500.159659/2016-84 e 50500594155/2017-98

O projeto foi concluido no 62 bimestre de 2019, com a publica¢do da Resolugdo n? 5.860, de 03 de dezembro de 2019.
¢ Definicdo de metodologia e procedimentos para avaliagdo de inclusao, exclusdo e postergacdo de novos investimentos

Processo n® 50501.299381/2018-39 e 50500.334294/2019-26

O projeto foi concluido no 62 bimestre de 2019 com a publicagdo da Resolugdo n2 5.859, de 03 de dezembro de 2019.
e Arrecadagdo semiautomatica de pedagios nas rodovias federais concedidas

Processo n?2 505000.398313/2017-81

O projeto foi excluido da Agenda Regulatéria 2019/2020, apds a Revisdo Ordindria aprovada pela Deliberacdo n® 049/2020. Foi determinado a
Superintendéncia de Exploragdo de Infraestrutura Rodoviaria — Suinf, por meio da Deliberagdo n2 48, de 28 de janeiro de 2020, que se instaure novo
Processo de Participagdo e Controle Social (PPCS) em razdo das alteracdes sofridas pela minuta de resolugdo apds a Audiéncia Publica n2 01/2018.

¢ Regulamento de fiscalizagao da infraestrutura rodoviaria

Processo sem numero

Com intuito de elaborar normativo sobre a fiscalizacdo das concessGes de rodovias, foi criado esse projeto para avango da capacidade de fiscalizagdo da
infraestrutura rodoviaria concedida por meio de ampliagdo da responsividade das concessiondrias de rodovias.

Projeto excluido da Agenda Regulatdria do biénio 2019/2020 por meio da 42 revisdo extraordinaria, aprovada pela Deliberacdo n2 423, de 06 de outubro
de 2020.

e Adequagdo das normas referentes a especificagoes e precos dos Sistemas ITS

Processo n2 50500.203099/2014-4112],

O tema possui foco em adequar a Resolugdo n2 3.576/2010 as atuais necessidades, considerando a evolugdo dos equipamentos e sistemas disponiveis no
mercado, em fungdo da rapida evolu¢do do mercado no setor.

Projeto excluido da Agenda Regulatdria do biénio 2019/2020 por meio da 42 revisdo extraordinaria, aprovada pela Deliberagdo n? 423, de 06 de outubro
de 2020.

e Aprimoramento das regras de captac¢do de receitas extraordinarias

Processo n2 50500.024016/2020-05

O projeto busca revisar as regras para a captagao de receitas extraordinarias pelas concessiondrias de rodovias federais concedidas, com avaliagdo da
necessidade de atualizacdo do normativo existente (Resolugcdo n2 2.552/2008) de forma a estimular a capta¢do de receitas extraordinarias pelas
concessiondrias de rodovias federais concedidas, proporcionando beneficios aos usuarios.

Projeto excluido da Agenda Regulatéria do biénio 2019/2020 por meio da 42 revisdo extraordinéria, aprovada pela Deliberagdo n2 423, de 06 de outubro
de 2020.

e Metodologia de calculo do Fator X

Processo n2 50500.115516/2015-80

Trata-se da métrica para apuragao dos ganhos de eficiéncia e produtividade. Serd debatido como parametrizar o Fator X e como repassa-lo ao usuario, cujo
resultado esperado serd repassar ganhos decorrentes de produtividade e eficiéncia a modicidade tarifaria.

Projeto excluido da Agenda Regulatéria do biénio 2019/2020 por meio da 42 revisdo extraordinaria, aprovada pela Deliberagdo n2 423, de 06 de outubro
de 2020.

¢ Regulamento das Concess6es Rodoviarias — RCR

Processo n2 50500.085847/2020-45

Projeto incluido na Agenda Regulatdria do biénio 2019/2020 por meio da 42 revisdo extraordinaria, aprovada pela Deliberagdo n2 423, de 06 de outubro de
2020.

O projeto do “Regulamento das ConcessGes Rodoviarias - RCR” perpassa, de forma transversal todos os temas atualmente em curso na Agenda
Regulatdria. Assim, sua inclusdo se torna prioridade, tendo em vista a necessidade: i) de atualizagdo da regulagdo, com mecanismos responsivos; ii) da
apresentacgdo de tratamento equanime das concessiondrias e dos usuarios dos servigos; iii) da saturacdo dos recursos publicos para gerir as atuais e futuras
concessdes; e iv) da insuficiéncia do presente modelo de regulagéo.

Diante do cendrio atual dos contratos de concessGes rodoviarias, torna-se obrigatdria a migragdo para um novo modelo de marco regulamentar das
concessoes rodovidrias federais, que venha a consolidar as regras gerais das concessdes e deixar para o termo contratual estritamente os elementos de



caracterizagdo e pertinéncia especificas ao ativo. Essa migracgdo evitara o colapso do sistema regulatério e eventual desassisténcia aos usuarios.

O projeto encontra-se atualmente na fase de Estudos, conforme cronograma proposto pela Surod. Foi criado um Grupo Consultivo para discussdao do
Regulamento de Concessdes de Rodovias (RCR), composto por membros indicados pelas Geréncias da SUROD (GEENG, GEFIR e GEGEF), COINFs (BA, MG,
RJ, RS, SC, SP), SUCON e SUART. As discussGes realizadas no ambito deste conselho terdo carater consultivo e serdo consideradas como elementos de
amadurecimento para realizagdo da Andlise de Impacto Regulatério do RCR.

O projeto encontra-se, entdo, na fase de Estudos, conforme cronograma proposto.
e Revisao de regras de reequilibrio contratual

Processo n? 50500.085847/2020-45 e 50500.071580/2020-17

Projeto incluido na Agenda Regulatéria do biénio 2019/2020 por meio da 42 revisdo extraordinaria, aprovada pela Delibera¢do n2 423, de 06 de outubro de
2020.

Foi aberta a Audiéncia Publica, com sessGes publicas por videoconferéncia prevista para 07 de janeiro de 2021. O periodo previsto para envio das
contribuigdes serd do dia 03 de dezembro de 2020, até o dia 17 de janeiro de 2021. O projeto encontra-se, entdo, na fase de PPCS, conforme cronograma
previsto.

e Adequagdo dos procedimentos de execuc¢ido de obras e servigos (Resolugdao n2 1.187, de 9 de novembro de 2005)

Processos n? 50500.094469/2014-42131 e 50500.064556/2020-13.
O projeto objetiva atualizar a Resolu¢do ANTT n2 1.187/2005 em consondncia com os contratos de concess3o rodoviaria firmados a partir de 2007.

Ao final do 12 bimestre de 2020, este projeto encontrava-se na etapa de Analise de Contribui¢gdes (AC), com previsdo de conclusdo em abril de 2020.
Entretanto, com a chegada de uma nova equipe na Surod, houve um novo direcionamento para o projeto.

A Surod prop0s revisdo extraordinaria solicitando a readequagdo do escopo do tema e novo cronograma. Logo, sera considerada uma nova fase de estudos
(para a realizagdo da consulta interna) e nova elaboragdo de AIR e Minuta. Segundo a Surod, a readequacgao de escopo “se dd pela necessidade de revisdao
completa do texto da minuta de Resolugdo que materializaria a adequagdo dos procedimentos de execugao de obras e servicos hoje regulados pela
Resolugdo ANTT n2 1.187/2005, considerando que a minuta atual submetida a Consulta Publica data de 2018”.

A alteracdo de escopo e de cronograma foi realizada por meio da 42 revisdao extraordindria, aprovada pela Deliberagdo n2 423, de 06 de outubro de 2020.

O projeto encontra-se na fase de elabora¢do de AIR e minuta de Resolugdo, conforme cronograma proposto.
¢ Procedimentos para a adog¢do de processos competitivos para a inclusdo de novos investimentos

Processo n2 50500.308138/2019-18

Esse projeto tem como objetivo definir os procedimentos para a adogao de processos competitivos, pelas concessionarias de rodovias federais concedidas,
na inclusdo de obras e novos investimentos, com detalhamento dos procedimentos necessdrios para a adogdo, pelas concessiondrias, do processo
competitivo de licitagdo de obras e inclusdo de investimentos ndo previstos no contrato.

No 12 bimestre de 2020, dentro da fase Estudos em que se encontrava o projeto, foi instituido Grupo de Trabalho, composto por servidores da antiga
Suexe, Surod e PF-ANTT, com o objetivo de verificar a legislagdo vigente e os aspectos que norteiam os Contratos de Concessdo para elaboragdo de norma
especifica que embase e padronize a definicdo da metodologia para adogado de processos competitivos para inclusdo de novos investimentos nos contratos
de concessdo de rodovias.

Com a alteragdo do Regimento Interno e alteragao de lotagdo e atribui¢Ges de alguns servidores, foi necessdria a publicagdo de nova portaria de indicagdo
de novos membros para o Gl

No 42 bimestre de 2020 AIR, NT e minuta de Resolug¢do foram elaborados e aprovados pelo GT. Processo enviado para conhecimento prévio da proposta de
abertura de audiéncia publica a PF-ANT e posterior envio do processo para que seja submetido a apreciacao da Diretoria Colegiada da ANTT.

Processo foi sorteado para a Diretoria Alexandre Porto, que emitiu um despacho dizendo que o tema sera tratado no curso do projeto do RCR, que
também esta na Agenda Regulatdria do biénio 2019/2020, aproveitando os estudos realizados pelo Grupo de Trabalho - GT constituido pelas Portarias n2s
99/2019 e 371/2020, naquilo que se mostrar compativel com o RCR a ser elaborado. “Caso contrario, ao levar a minuta proposta de imediato para
discussdo no processo de participagdo e controle social - PPCS sem antes conhecer a fundo todas as bases do novo RCR que ainda se encontra em fase de
planejamento inicial, corre-se o risco de resultar em um regramento incompativel ao que se pretende neste novo contexto de revisdo e consolidagdo de
atos normativos”.

Portanto, o projeto retornou para a fase de Estudos, e encontra-se de acordo com cronograma inicialmente proposto.
e Aperfeicoamento da aplicagdo e dosimetria de penalidades

Processos n® 50535.001700/2018-99 e 50500.226738/2016-16
O tema trata da regulamentag¢do a apuragao e aplicagdo de penalidades em concessdes rodoviarias federais, incluindo dosimetria de penalidades.

O projeto encontra-se em fase de Estudos, conforme cronograma previsto.

3.1.3. Eixo Tematico 3 - Servicos de Transporte de Passageiros

A condugdo dos projetos do Eixo Tematico 3 esta sob responsabilidade da Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros -
Supas. O quadro a seguir mostra a situa¢do de cada projeto, de acordo com as etapas do cronograma.



Quadro 4: Projetos em execugdo — Eixo Temdtico 3

Projeto Etapa atual
Reavaliacdo das regras de alteracdo e modificacdo Concluido
operacional para o servigo semiurbano
(62 himestre de 2019)
Concluido
Revisdo da regulamentacdo sobre Taxa de
Fiscalizag8o
# (52 himestre de 2020)
Revisdo do Marco Regulatdrio do Transporte e
Rodaoviario Interestadual de Passageiros
Revisdo do Marco Regulatario do servico de Estudos
transparte coletivo interestadual de passageiros
realizado em regime de fretamento
(atrasado)
Revis&o da regulamentacdo que trata das medidas
administrativas e penalidades aplicaveis pela ANTT AIR & minuta
Regular e Fretamento
RevisZo da regulamentacdo que trata das medidas Estudos
administrativas e penalidades aplicaveis pela ANTT
—Servico Semiurbano
(atrasado)
Aprimoramento do Sistema de Monitoramento do Estudos
Transporte Rodoviario Interestadual e Internacional
Coletivo de Passageiros - MONITRIIP
[atrasado)

Seguem, ainda, alguns comentdrios acerca de cada projeto:
e Reavaliagao das regras de alteragao e modificagdo operacional para o servigo semiurbano

Processo n 50500.049716/2015-37
Este projeto foi concluido no 62 bimestre de 2019, com a publicacdo da Resolugdo n2 5.861/2019, de 11 de dezembro de 2019.

e Revisdo da regulamentagao sobre Taxa de Fiscalizagdo

Processo n? 50500.194893/2015-77

O projeto foi concluido no 52 bimestre de 2020, com a publicagdo da Resolugdo n2 5.910, de 06 de outubro de 2020.

e Revisdo do Marco Regulatoério do Transporte Rodoviario Interestadual de Passageiros (Trip)

Processo n® 50500.415982/2019-962); 50500053817/2020-70; 50500.022971/2020-08 e 50500.099251/2020-22 .

O projeto, além da revisdo do marco regulatério do transporte interestadual de passageiros (Trip), se propde também a consolidar as normas da ANTT
referentes a prestacdo do servigo regular de transporte rodoviario coletivo interestadual de passageiros, sob o regime de Autorizagdo, conforme
orientagdo do Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019.

Foi aberta a Audiéncia Publica 04/2020, com sessBes publicas por videoconferéncia previstas para os dias 12, 13 e 14 de janeiro de 2021. O periodo
previsto para envio das contribui¢des sera do dia 23 de novembro de 2020, até o dia 23 de janeiro de 2021. O projeto encontra-se, entdo, na fase de PPCS,
conforme cronograma previsto.

e Aprimoramento do Sistema de Monitoramento do Transporte Rodoviario Interestadual e Internacional Coletivo de Passageiros — MONITRIIP

Processo n? 50500.021008/2020-07

Tema incluido na Agenda Regulatéria por meio da Deliberagdo n2 49/2020, que aprovou a Revisdo Ordinaria da Agenda Regulatdria para o biénio
2019/2020. A revisdo do marco regulatério do Transporte Rodoviario Interestadual de Passageiros enseja a atualizagdo das regras relacionadas ao



MONITRIIP.

Por meio do Despacho Geest 4420000, de 05/11/2020, a Chefe de Portfélio, da Geréncia e Estudos e Regulagdo do Transporte de Passageiros (Geest) da
Supas, informou que o projeto sera conduzido em trés frentes. A primeira deles, com foco no servigo regular rodoviario de passageiros, o segundo para o
servigo de transporte sob regime de fretamento, e o terceiro para o servigo semiurbano.

Em relagdo ao transporte regular, os estudos e propostas de resolugdo estdo consolidadas junto do projeto de revisdo do marco regulatério do transporte
rodovidrio interestadual de passageiros, processo 50500.099251/2020-22. Para o servi¢o de fretamento, as discussdes de monitoramento ocorrerdo no
ambito do projeto de revisdo do marco regulatério do fretamento, processo 50500.022945/2020-71. O aprimoramento do Monitriip para o servigo
semiurbano, sera conduzido pela GESEM, com projeto especifico a ser incluido na Agenda Regulatéria de 2021-2022. A continuidade dos estudos se dara
nos respectivos processos.

Como o projeto foi dividido em trés partes e nem todas estdo com o cronograma em dia, 0 projeto encontra-se atraso em relagao ao cronograma previsto.
¢ Revisdao do Marco Regulatério do servigo de transporte rodoviario coletivo interestadual de passageiros realizado em regime de fretamento

Processo n2 50500.022945/2020-71
Projeto incluido na Agenda Regulatdria por meio da Deliberagdo n2 49/2020.

Em maio de 2020 houve uma reestruturagdo da Supas em fungdo da publicagcdo do novo Regimento Interno da ANTT. A Chefe de Projeto teve sua lotagdo
alterada e por enquanto o tema encontra-se sem Chefe de Projeto. A etapa de Estudos estava prevista para terminar no 42 bimestre de 2020, mas o
projeto sofreu atraso em seu cronograma.

Foi informado pela Chefe de Projeto que o projeto abarcara as discussdes de monitoramento para o regime de fretamento.
O cronograma inicialmente proposto previa que a AIR e a minuta de Resolugdo estariam finalizados no 52 bimestre de 2020, entretanto o projeto encontra-
se com o cronograma atrasado em relagdo ao inicialmente previsto.

¢ Revisdo da regulamentagao que trata das medidas administrativas e penalidades aplicaveis pela ANTT - Regular e Fretamento

Processo n2 50500.022971/2020-08

Por meio de Deliberagdo n2 49/2020, o nome do projeto foi alterado de “Revisdo da regulamentacdo que trata das medidas administrativas e penalidades
aplicdveis pela ANTT ao TRIIP” para “Revisdo da regulamentagdo que trata das medidas administrativas e penalidades aplicaveis pela ANTT — Regular e
Fretamento”, reduzindo seu escopo. Trata-se de revisdo da Resolugdo ANTT n2 233/2003 e Resolugdo ANTT N2 3.075/2009, para o servico regular e
fretamento.

Para o servigo regular, esse projeto sera conduzido em paralelo ao projeto de Revisao do Marco Regulatério do Transporte Rodovidrio Interestadual de
Passageiros (Trip). Para o servico de fretamento, serd realizado em paralelo ao projeto “Revisdo do Marco Regulatdrio do servi¢o de transporte coletivo
interestadual de passageiros realizado em regime de fretamento”.

O projeto encontra-se na fase elaboragdo de AIR e minuta, conforme cronograma proposto.
¢ Revisdo da regulamentagao que trata das medidas administrativas e penalidades aplicaveis pela ANTT - Servigo Semiurbano

Processo n2 50500.395319/2019-68

Esse tema foi incluido na Agenda Regulatéria por meio da Deliberagdo n2 49/2020, que aprovou a Revisdo Ordinaria da Agenda Regulatéria para o biénio
2019/2020. Trata-se de revisdo da Resolu¢do ANTT n2 233/2003 e Resolu¢do ANTT n2 3.075/2009, para o servigo semiurbano.

Em maio de 2020 houve uma reestruturagdo da Supas em func¢do da publicagdo do novo Regimento Interno da ANTT.A regulamentagdo do transporte
semiurbano passou a ser responsabilidade da Gesem/Supas. Assim, sera nomeado novo Chefe para o Projeto, lotado na Gesem. A etapa de Estudos estava
prevista para terminar no 42 bimestre de 2020, o que de fato ndo ocorreu.

O projeto encontra-se, portanto, atrasado em relagdo ao cronograma previsto.

3.1.4. Eixo Tematico 4 — Transporte Ferroviario de Cargas

A condugdo dos projetos do Eixo Tematico 4 estd sob responsabilidade da Superintendéncia Transporte Ferroviario — Sufer. O quadro a
seguir mostra a situagao de cada projeto, de acordo com as etapas do cronograma.

Quadro 5: Projetos em execugdo — Eixo Tematico 4



Projeto Etapa atual

Adequagdo dos procedimentos para registro de
acidentes ferrovidrios (Resolucdo ANTT n2 Concluido (22 bimestre de 2020)
1.431/2006)

Regulamento dos servicos publicos associados ao

. . AIR e Minuta
transporte ferroviario de cargas

Revisd@o das Resolucdes ANTT n2 3.695,/2011
{Regulamento das Operagdes de Direito de
Passagem e Trafego Mutuo) e ne 4.3458/2014 All (atrasado)
{Regulamento do Operador Ferroviario
Independente)

Regras das Operacdes Acessdrias AIR & Minuta

Revisdo da Resolucdo ANTT n2 4 624/2015 —
contratac@o e manutencdo de seguros pelas AIR & Minuta
concessionarias ferroviarias

Regulamento de faixa de dominio Estudos

Regulamento de reversibilidade de bens PPCS

Revis&o do Regulamento de Transporte Ferroviario

B AlIR e Minuta
de Produtos Perigosos

Regulamentacdo da Destinacdo dos Recursos para
Desenvolvimento Tecnoldgico — RDT e dos Recursos PPCS
para Preservacdo da Memoria Ferroviaria - RPMF

Segue o detalhamento dos temas:
e Adequagdo dos procedimentos para registro de acidentes ferroviarios (Resolugdo ANTT n2 1.431, de 26 de abril de 2006)

Processo n° 50500.152726/2017-11 e 50500.356589/2019-53

O projeto objetiva disciplinar procedimentos de registro de acidentes ferrovidrios, a partir da atualizagdo da Resolugdo ANTT n2 1.431/2006, visando
preencher lacunas regulatérias.

O projeto foi concluido no 4° bimestre de 2020, com a publica¢do da Resolugdo n2 5.902, de 21 de julho de 2020.

e Regulamento dos servigos puiblicos associados ao transporte ferroviario de cargas

Processos n® 50501.328946,/2018-011€]

O projeto objetiva disciplinar o servico adequado de transporte ferrovidrio de cargas. O resultado esperado serd ampliar a objetividade e transparéncia das
regras aplicdveis ao servigo de transporte e ao servigo de trafego ferroviario; viabilizar a construcdo de base de informagdes que permita orientar melhor
as agOes regulatorias; otimizar processos de fiscalizagdo; conferir maior transparéncia, para os regulados e para a sociedade, dos efeitos decorrentes da
prestacdo dos servigos e estimular sua melhoria.

Durante a fase de Estudos foram realizadas a Tomadas de Subsidios n2 004/2017 e 013/2018.

O projeto encontra-se na fase de AIR e Minuta, dentro do cronograma proposto.

e Revisdo das Resolugdes ANTT n2 3.695, de 14 de julho de 2011 (Regulamento das Operagdes de Direito de Passagem e Trafego Mutuo) e n2 4.348,
de 5 de junho de 2014 (Regulamento do Operador Ferroviario Independente)

Processos n? 50500.081531/2016-06!Z1, ne 50500.081552/2016-13 e n® 50500.361871/2019-52

O projeto objetiva disciplinar o acesso dos Operadores Ferrovidrios Independentes ao Subsistema Ferroviario Federal - SFF, por meio do compartilhamento
de infraestrutura ferroviaria e de recursos operacionais, na modalidade de Direito de Passagem ou Trafego Mutuo.

No 32 bimestre de 2020 foi enviado ao Gabinete do Diretor Geral o Relatdrio Final da AP n2 13/2019 e a minuta de Resolugdo, encerrando a etapa de
Andlise de Contribuicdes.

O processo foi sorteado para a Diretoria Mushed Menezes (DMM) em 02/07/2020. Entretanto, naquela ocasido, foi verificado que a matéria ndo havia sido
submetida ao crivo da PF-ANTT, razdo pela qual o processo foi reencaminhado a Sufer para o devido saneamento da lacuna instrutéria. Apds avaliagao da
PF-ANTT, o processo retornou para a DMM, onde foi verificado que ndo haveria tempo habil para que a matéria fosse relatada e regularmente pautada
para a deliberagdo do Colegiado, tendo em vista que estava na iminéncia de findar o periodo de exercicio de interinidade deste Diretor. Sendo assim, foi
solicitado pedido de cancelamento de distribui¢do e o processo foi redistribuido, mediante sorteio, para a Diretoria Davi Barreto (DDB). A previsdo era que
o projeto estivesse sido concluido no 42 bimestre de 2020. Entretanto, em 04/11/2020 os autos foram submetidos a SUFER, por meio do Despacho SEI



4411891, para que a area avaliasse a manifestacdo da ANTF sobre o Relatdrio e Minuta de Resolugdo, apresentada por meio da Carta n2 115-2020
Alteragdo Resolugdo OFI (4332238). O processo ainda se encontra em avaliagdo na area técnica.Como ainda permanece na fase de Analise Juridico e
Institucional, o projeto encontra-se atrasado em relagao ao cronograma previsto.

e Regras para Operagdes Acessorias

Processo n2 50500.070948/2015-54

Tema incluido na Agenda Regulatdria por meio da Deliberagdo n2 49, de 28 de janeiro de 2020, que aprovou a Revisdo Ordinaria da Agenda Regulatoria
para o biénio 2019/2020.

O objetivo desse projeto é regulamentar as operagdes acessorias, de forma a especificar sua natureza, conceitos e estabelecer procedimentos relacionados
a oferta e demanda dessas operagdes. Ademais, espera-se detalhar os direitos e deveres das partes envolvidas na execu¢do das operagdes acessorias,
estabelecer critérios de transparéncia para os valores cobrados pelas concessionarias, e definir medidas de estimulo ao cumprimento das obrigagdes.

O projeto encontra-se na fase de AIR e minuta, dentro do cronograma previsto.
e Revisdo da Resolucdo ANTT n2 4.624/2015 — contratagdo e manutencgdo de seguros pelas concessionarias ferroviarias

Processo n? 50500.024484/2020-71

O objetivo do projeto é promover a revisdo da Resolugdo ANTT n2 4.264/2015, que regulamenta a contratacdo e manutencdo de seguros pelas
concessiondrias de prestacdo de servigos publicos de transporte ferrovidrio de cargas associados a exploracdo da infraestrutura, com vistas a simplificagdo
dos requisitos previstos na norma e a adequacgdo das obrigacdes as praticas de mercado. Sera debatido: defini¢Ges utilizadas na resolugdo vigente; prazos
para comprovagdo da contratagdo dos seguros e suas alteragdes perante a ANTT; eventos cobertos pelas diferentes modalidades de seguros, etc.

O projeto teve seu cronograma alterado, conforme Deliberagdo ANTT n2 423, de 06 de outubro de 2020. Desta feita, a finalizacdo da elaboracdo da AIR e
da minuta de Resolugdo foi adiada para julho/2021 para que os esfor¢os da drea fossem orientados ao desenvolvimento do projeto de “Regulamentagio
da destinagdo dos Recursos para Desenvolvimento Tecnolédgico — RDT e dos Recursos para Preservagao da Memoria Ferrovidria - RPMF”, incluido de forma
extraordindria na Agenda Regulatdria 2019/2020, também por meio da Deliberacdo ANTT n2 423/2020.

O projeto encontra-se na fase de elaboragdo de AIR e minuta, conforme cronograma previsto.
¢ Regulamento de faixa de dominio

Processo n 50500.070881/2015-58

O tema objetiva a elaboragdo de regras para delimitagdo, exploragdo e monitoramento da faixa de dominio no dmbito dos contratos de concessdo
ferroviarios.

O projeto encontra-se na fase de Estudos, dentro do cronograma previsto.

¢ Regulamento de reversibilidade de bens

Processos n? 50500.070716/2015-04'8] e 50500.024462/2020-10.

O projeto objetiva disciplinar a reversibilidade de bens no ambito das outorgas de servigos publicos de transporte ferroviario de cargas, buscando
resguardar os interesses da Unido, do contratado e da sociedade; promover maior transparéncia e seguranga para a adogdo dos procedimentos cabiveis
pelo Poder Concedente e pelas Concessionarias; e garantir a continuidade do servigo concedido em caso de extingdo da outorga.

A Nota técnica, a AIR e a minuta de Resolugdo foram enviados para apreciacdo da Diretoria Colegiada, para abertura de Audiéncia Publica. Chegou a ser
colocado na pauta da 8802 Reunido de Diretoria Colegiada, entretanto foi retirado de pauta para aprimoramentos.

O projeto encontra-se, entdo, na fase de PPCS, adiantado em relagdo ao cronograma previsto.
e Revisdo do Regulamento de Transporte Ferroviario de Produtos Perigosos

Processos n? 50500.418883/2019-66

Tema incluido na agenda por meio da Deliberagdo n2 351, de 31 de julho de 2020, que aprovou a Terceira Revisdo Extraordinaria da Agenda Regulatéria do
biénio 2019/2020.

O projeto objetiva atualizar as regras constantes do marco regulatério vigente relativo ao transporte ferroviario de produtos perigosos, sem revisdo desde
2008, adaptando-as as melhores praticas da regulacdo responsiva e da literatura internacional.

O projeto encontra-se na fase de AIR e minuta, dentro do cronograma previsto.
¢ Regulamentag¢do da Destinagao dos Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico — RDT e dos Recursos para Preserva¢dao da Memoria Ferrovidria -
RPMF
Processos n 50500.105648/2020-61

Tema incluido na Agenda Regulatéria do biénio 2019/2020, por meio da Deliberagdo n? 423, de 06 outubro de 2020, que aprovou a 42 revisdo
extraordindria da Agenda.

O projeto objetiva regulamentar a destinagdo dos Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico e dos Recursos para Preservacdo da Memoria Ferrovidria,
de forma a viabilizar a efetiva aplicagao dos recursos ao fim a que se destinam, na forma definida no Contrato de Subconcessdo da Rumo Malha Central
(RMC) e no Contrato de Concessdo da Rumo Malha Paulista (RMP), e a gerar as externalidades positivas oriundas desse tipo de projeto as concessdes
ferroviarias federais.



A Nota técnica, a AIR e a minuta de Resolugdo foram enviados para aprecia¢do da Diretoria Colegiada para abertura de Audiéncia Publica. O projeto
encontra-se, entdo, na fase de PPCS, adiantado em relagdo ao cronograma previsto.

3.1.5. Eixo Tematico 5 — Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas

A conduc¢do dos projetos do Eixo Tematico 5 estd sob responsabilidade da Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario e
Multimodal de Cargas - Suroc. O quadro a seguir mostra a situagdo de cada projeto, de acordo com as etapas do cronograma.

Quadro 6: Projetos em execugdo — Eixo Tematico 5

Projeto Etapa atual

Segue o detalhamento dos temas do eixo:

¢ Revisido do Regulamento do Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos — Resoluciio n°® 3.665, de 4 de maio de 2011
Processos n°50500.159473/2017-14 e 50501.353406/2018-57
O projeto foi concluido no 3° bimestre de 2019, com a publicagdo da Resolug@o n° 5.848, de 25 de junho de 2019.

¢ Revisio da Regulacio do Pagamento Eletronico de Frete - Resolu¢io ANTT n° 3.658, de 19 de abril de 2011
Processos n° 50500.322836/2019-18, 50500.393153/2019-45, 50500.396317/2019-96 e 50500.339642/2019-51
O projeto foi concluido no 6° bimestre de 2019, com a publicagdo da Resolugdo n°® 5.862, de 17 de dezembro de 2019.

e Revisdo da Regulagdo da Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas (32ciclo)

Processo n2 50500.022804/2020-59
O projeto foi concluido no 42 bimestre de 2020, com a publicagdo da Resolugdo n2 5.899, de 14 de julho de 2020.

e Revisao da Regulagdo do Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas - Resolugdo ANTT n2 4.799, de 27 de julho de 2015

Processo n® 50500.058089/2020-92'2) e 50500.064598/2020-54

O objetivo principal deste projeto é revisar a Resolugdo ANTT n°4.799, de 2015, que regulamenta procedimentos para inscrigdo e manutengdo no Registro
Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTRC, e da outras providéncias, com o intuito de eliminar aspectos que geram controvérsias de
entendimentos do regulamento ou dificuldade de adaptacgdo a realidade do mercado. Essas alteracGes se referem aos documentos de transporte exigidos
na atividade de transporte remunerado, aos requisitos de cadastro e a manutengao deste, penalidades, entre outros.



Um dos objetivos do Projeto de Revisdo da Resolu¢do ANTT n2 4.799, de 2015, é o de adaptar o cadastro e a manutengdo do registo no RNTRC a nova
realidade do mercado e suas tecnologias. Nesse sentido, o projeto prevé a implementagdo do “RNTRC Digital”, instrumento que permite que os
transportadores realizem a gestdo de seu cadastro e de sua respectiva frota no RNTRC de forma segura, transparente, sem a necessidade de apresenta¢do
de documentos fisicos, tudo é realizado de forma eletronica. Considerando os beneficios trazidos ao transportador e as medidas de combate ao
coronavirus, a Suroc optou por encaminhar esta proposta de forma antecipada para anélise da Diretoria Colegiada.

Cumprindo parte da entrega do projeto, foi publicada a Resolugao n2 5.898, de 14 de julho de 2020, que altera a Resolugdao n2 4.799, de 27 de julho de
2015, que regulamenta procedimentos para inscricdo e manutenc¢do no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas, RNTRC. A presente
resolucdo foi dispensada de realizagdo de AIR, por ser um normativo de notério baixo impacto e também foi dispensado da realizagdo de PPCS, uma vez
gue “a alteragdo limita-se a promover mudangas formais nas normas vigentes, essencialmente acrescentando a possibilidade de cadastro junto a ANTT,
nao implicando qualquer afetacdo a direitos dos agentes regulados, antes pelo contrario, ampliando as possibilidades de cadastramento, ao lado daquelas

ja existentes”.[20]

O processo foi encaminhado para a Diretoria Colegiada para abertura de Audiéncia Publica, com sessdo publica virtual prevista para dia 26 de janeiro de
2021. O projeto encontra-se, na fase de PPCS e portanto, atrasado, uma vez que segundo cronograma o projeto deveria se encontrar na etapa de Analise
de ContribuicGes.

¢ Revisdo da Regulagdo do Vale-Pedagio - Resolugao ANTT n2 2.885, de 9 de setembro de 2008

Processo n2 50500.025441/2020-11

Esse projeto tem como objetivo revisar a regulamentacdo do Vale-Pedagio obrigatdrio, com vistas a modernizar os conceitos estabelecidos na Resolugdo
ANTT n2 2.885/2008 e aprimorar o processo de habilitacdo de Fornecedoras de Vale-Pedagio obrigatdrio.

O projeto encontra-se na fase de elaboragdo de AIR e minuta de Resolugéo, dentro do cronograma proposto.

3.2. Projetos concluidos

Nesse periodo, foi concluido 1 (um) projeto da Agenda Regulatdria vigente.

Quadro 7 — Projetos concluidos no 52 bimestre de 2020

Projetos concluidos no 52 bimestre de 2020

Eixo Teméatico 3 | Revisdo da regulamentagdo sobre Taxa de Fiscalizagdo | Resolugdo n2 5.910/2020

4. INDICADORES
Esta sec¢do é dedicada a apresentar os resultados dos indicadores de monitoramento da Agenda Regulatdria da ANTT. Sdo eles:
(i) Indicador de Previsibilidade Regulatéria (GPREG);
(i) Indicador de Cumprimento da Agenda Regulatdria (ICAR); e
(iii) Indicador de Realizagdo de AIR (IRAIR).

4.1. Indicador de Previsibilidade Regulatdria (GPREG)

O Indicador de Previsibilidade Regulatéria, proposto pela Associa¢do Brasileira de Agéncias Reguladoras — ABAR[L1] pretende inferir a
capacidade institucional da Agéncia para a gestdo regulatdria e para execugdo do planejamento regulatdrio. Com ele é possivel verificar o grau de
previsibilidade e transparéncia do processo de regulagado.

O indicador possui as seguintes faixas de analise:

0 a 20% Muito baixo
21% a 4 Baixo
41% a 60% Moderado
61% a 80% Alto
81% a 100% Muito alto

E é calculado por meio da férmula a seguir:



n2 de atos normativos publicados que estio na Agenda
GPREG = : , X 100%
n? total de atos normativos publicados

Nesse 52 bimestre de 2020 foi publicado 1 (um) ato normativo, Resolu¢do n? 5.910/2020, cujo tema estava previsto na Agenda Regulatéria
do biénio 2019/2020. O resultado do indicador para o 52 bimestre de 2020 é 100% (cem por cento), o que indica nivel muito alto de previsibilidade
regulatdria.

4.2. Indicador de Cumprimento da Agenda Regulatéria (ICAR)

O Indicador de Cumprimento da Agenda Regulatéria é calculado bimestralmente, com base nas atividades previstas, da seguinte forma.

n? de atividades entregues
ICAR = — - X 100%
n? de atividades planejadas

Para o 52 bimestre de 2020, foi calculado o valor de 80,77% de cumprimento da Agenda Regulatdria vigente.

Quadro 08 — ICAR por Eixo Tematico

Eixo 1 100,00%
Eixo 2 100,00%
Eixo 3 50,00%
Eixo 4 87,50%
Eixo 5 50,00%

ICAR 80,77%

Para fins de conhecimento da Diretoria e demais interessados, os quadros 09 a 13 a seguir mostram os resultados por Eixo Tematico,
especificando em qual etapa cada projeto se encontra. Os projetos concluidos em periodos anteriores foram desconsiderados, visto que nao representam
entregas para o periodo em anilise.

Quadro 09: Indicador de cumprimento da Agenda Regulatdria 52 bimestre 2020 — Eixo Tematico 1
Temas Gerais



Projeto Etapa atual ICAR

Revis&o da metodologia do Custo Médio Concluido
Ponderado de Capital —WACC

(62 bimestre de 2019)

. . Concluido
Mecanismos alternativos para

resolugdo de controvérsias

(32 bimestre de 2019)

Politica de Reducdo do Fardo Concluido

Regulatéri
e {22 bimestre de 2020)

Regulamentacdo do processo de
aplicacdo da penalidade de caducidade PPCS

no dmbito da ANTT 100%

Comissdes Tripartites PPCS

Atualizacdo e simplificacdo dos
normativos que tratam sobre analise de
transferéncia de concessdo efou
controle em concessionarias de
ferrovias e de rodovias (Resoluctes
ANTT n2 2.309/07 e 2.310/07)

All

Revisdo do processo administrativo
ordinario — Resolucdo ANTT n2 Estudos
5.083/2016

Regulamentagdo da adesdo a

Al
Plataforma consumidor.gov.br

Quadro 10: Indicador de cumprimento da Agenda Regulatéria - 52 bimetre de 2020- Eixo Tematico 2
Exploragdo da Infraestrutura rodoviaria Federal



Projeto

Etapa atual

ICAR

Definicdo dos preceitos de revisdo
tarifaria

Concluido

(42 bimestre de 2019)

Procedimentos e metodeologia de calculo
da indenizacdo de investimentos em
bens reversiveis ndo amortizados

Concluido

{62 bimestre de 2019)

Definicdo de metodologia e
procedimentos para avaliacdo de
inclusdo, exclusdo e postergacdo de
novos investimentos

Concluido

(62 bimestre de 2019)

Arrecadacdo semiautomatica de

contratual

pedagio nas rodovias federais Excluido
concedidas
Regulamento de fiscalizag8o da .
A e - Excluido
infraestrutura rodoviaria
Ade dod fi i .
_q_ua;a;o as normas re :eren £s @ Excluido
especificacdes e pregos dos Sistemas IT5
Apri to d 5
pr|T0ramen n_:r as regras _para_ Excluido
captacde de receitas extracrdinarias
Metodologia de célculo do Fator X Excluido
Regul o
={¥} amentc_r)cl?s Concessoes Ectudos
Rodoviarias - RCR
Revisao de regras de reequilibric
PPCS

Adeguacdo dos procedimentos de
execucao de obras e servicos (Resolucdo
n2 1187, de 9 de novembro de 2005)

AlR e minuta

Procedimentos para a adogdo de
processos competitivos para a inclusdo
de novos investimentos

Estudos

Aperfeicoamento da aplicagdo e
dosimetria de penalidades

Ectudos

100%

Servigos de Transporte de Passageiros

Quadro 11: Indicador de cumprimento da Agenda Regulatéria 52 bimestre 2020 — Eixo Temdtico 3




Projeto Etapa atual ICAR

Reavaliacdo das regras de alteracdo e
modificacdo operacional para o Concluido (62 bimestre de 2019)
servico semiurbano

Revisdo da regulamentacdo sobre

) o Concluido (52 bimestre de 2020}
Taxa de Fiscalizagdo

Revisdo do Marco Regulatario do
Transporte Rodoviario Interestadual Estudos
de Passageiros

Revis3o do Marco Regulatério do
servico de transporte coletivo
interestadual de passageiros

realizado em regime de fretamento 50,00%

Estudos (atrasado)

Revisd@o da regulamentacdo que trata
das medidas administrativas e
penalidades aplicaveis pela ANTT -
Regular e Fretamento

AlR e minuta

Revisdo da regulamentagdo que trata
das medidas administrativas e
penalidades aplicéveis pela ANTT —
Servico Semiurbano

Estudos (atrasado)

Aprimoramento do Sistema de

Monitoramento do Transporte

Rodoviario Interestadual e Estudos (atrasado)

Internacional Coletivo de Passageiros
MONITRIIP

Quadro 12: Indicador de cumprimento da Agenda Regulatéria 52 bimestre 2020 — Eixo Tematico 4
Transporte Ferroviario de Cargas



Projeto Etapa atual ICAR

Adequagdo dos procedimentos para registro de
acidentes ferroviarios (Resolucdo ANTT ne Concluido (42 bimestre de 2020)
1.431/2006)

Regulamento dos servicos publicos associados

2 q AlR e Minuta
ao transporte ferroviario de cargas

Revisdo das Resoluces ANTT ne 3.695,/2011
(Regulamento das Operacdes de Direito de
Passagem e Trafego Mutuo) e n® 4.348/2014 All (atrasado)
{Regulamento do Operador Ferroviario
Independente)

Regras das Operagdes Acessorias AlR e Minuta

Revisdo da Resolugdo ANTT n2 4.624/2015 — 87,50%
contratacdo e manutencdo de seguros pelas AIR e minuta
concessionarias ferroviarias

Regulamento de faixa de dominio Estudos

Regulamento de reversibilidade de bens PPCS

Revisdo do Regulamento de Transporte

AlR inuta
Ferroviario de Produtos Perigosos £minu

Regulamentacdo da Destinacdo dos Recursos
para Desenvolvimento Tecnologico — RDT e dos
Recursos para Preservacdo da Memaria
Ferroviaria - RPMF

PPCS

Quadro 13: Indicador de cumprimento da Agenda Regulatdria 52 bimestre 2020 — Eixo Tematico 5
Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas

Projeto Etapa atual ICAR

4.3. Indicador de Realizagdo de AIR (IRAIR)



Partindo da premissa de que a AIR é um importante instrumento de fortalecimento da Governanca Regulatéria da ANTT e capaz de
aumentar a efetividade dos normativos, esse indicador tem o objetivo de monitorar e incentivar a sua utilizagdo em todos os projetos da Agenda.

O célculo desse indicador é feito da seguinte forma:
n? de projetos concluidos com elaboracio formal de AIR

IRAIR = * 100%
n? de projetos cancluidos °

No 52 bimestre de 2020, a Resolugdo n2 5.910/2020 teve relatério de AIR elaborado e publicado no SEI. Portanto, para o 52 bimestre de
2020, o valor do IRAIR é de 100%.

5. CONSIDERAGOES FINAIS E ENCAMINHAMENTOS

Tendo em vista as atribui¢des regimentais da Suart de coordenar o desenvolvimento, a implementagdo e o monitoramento da Agenda
Regulatdria da ANTT, este relatério apresentou os principais fatos e resultados do 52 bimestre de 2020 referentes aos projetos constantes da Agenda para
o biénio 2019-2020.

Com base nesse relatério, serdao elaborados o Sumdrio Executivo e o Quadro de Acompanhamento dos projetos referentes ao 52 bimestre
de 2020. Recomenda-se que ambos sejam encaminhados a Diretoria Colegiada, aos Gerentes de Regulacdo e respectivos substitutos, a Ouvidoria e a
Auditoria Interna da ANTT.

MYLENA MOREIRA DE ALENCASTRO COSTA
Coordenadora de Governanga Regulatdria

THIAGO DE CASTRO SOUSA
Gerente de Regulagdo Aplicada

De acordo.

A SUART.

Encaminhe-se o Sumario Executivo aos Diretores.

MURSHED MENEZES ALI
Superintendente de Governanga, Planejamento e Articulagao Institucional

[L] A Agenda Regulatéria do biénio 2019/2020 est4 sendo tratada no Processo SEI n°® 50501.325792/2018-97.
[2] O processo SEI n° 50500.119390/2015-12 também se refere ao projeto.

[3] O processo SEI 50500.060776/2008-81 também se refere ao projeto.

[4] Portaria n® 371, de 01 de julho de 2020.

[5] Os Processos n° 50500.027339/2019-17 e n® 50500.338105/2019-94 também se referem ao projeto.

[6] Processo n°® 50500.152729/2017-54 referente ao encerramento de tramite fisico.

[7] Processo n°® 50500.081531/2016-06 referente ao encerramento de tramite fisico.

[8] Processo n° 50500.070716/2015-04 referente ao encerramento de tramite fisico.

[9] O processo SEI n° 50500.354828/2017-79 também se refere ao projeto.

[10] Voto DG 64/2020 (SEI 3715091).

[11] No documento “Qualidade Regulatoria no Brasil: Dimensdes e Indicadores para o Monitoramento e Avaliagdo da Atividade Regulatoria”, Agosto de
2016.
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