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RELATORIO DE ENCERRAMENTO DE ATIVIDADES

1. INTRODUCAO

A presente nota técnica tem como objetivo apresentar o Relatério de Encerramento da Agenda Regulatdria da ANTT do biénio 2019/2020. Nesse intuito, sdo descritos o
processo de sua elaboragdo, as revisdes ordinaria e extraordinarias realizadas, os projetos concluidos no periodo e a evolugdo dos indicadores pertinentes. Também sdo apresentadas
as alteragdes efetuadas nos procedimentos da Agenda ao longo do biénio, visando sua melhoria.

2. ELABORAGCAO DA AGENDA

O processo de elaboracdo da Agenda Regulatdria do biénio 2019/2020 encontra-se detalhado na Nota Técnica n° 010/2019/SUREG/ANTT, de 28 de fevereiro de 2019 e
esta resumido a seguir.

2.1. Levantamento de temas

O levantamento de sugestdes de temas para compor a Agenda Regulatéria 2019/2020 foi feito em trés etapas. Primeiramente, foi realizada uma Tomada de Subsidios
aberta a sociedade e aos servidores da ANTT. Em seguida, foi realizada Reunido Participativa e, por fim, as sugestGes recebidas foram encaminhadas para as dreas responsaveis pela

execucdo dos temas para apreciagdo quanto a sua inser¢do nas propostas de portfélio a serem encaminhadas a extinta Superintendéncia de Governanga Regulatdria (Sureg)[l]A

A Tomada de Subsidios (TS) n° 012/2018, aberta a sociedade, se iniciou as 09 horas do dia 19 de setembro de 2018 com término as 18:00 do dia 11 de novembro de
2018 (horario de Brasilia), de acordo com a publicagdo do Aviso no Didrio Oficial da Unido do dia 19 de setembro de 2018. A TS foi aberta para envio de contribui¢des por interessados
externos e por servidores da Agéncia.

Foi disponibilizado no sitio eletrénico da Agéncia o endereco de questionario eletronico para envio de contribuigdes, elaborado na plataforma Google Forms, o qual
solicitava que o contribuinte informasse se sua contribuicdo estava relacionada a alguma lacuna regulatéria, ou seja, a uma situagdo na qual se entendia que a ANTT deveria atuar, ou
se tratava-se de problema em regulamentagdo ja existente. Essa classificacdo permitiu a equipe técnica fazer uma analise do arcabouco regulatério da Agéncia e uma revisdo do seu
estoque regulatdrio. Foram recebidas 101 contribui¢des durante a TS n2 012/2018.

De posse desses dados, foi entdo realizada a Reunido Participativa (RP) n2 008/2018 em oito sessdes presenciais, realizadas no Auditério da ANTT entre o periodo de 19
de novembro e 6 de dezembro de 2018 e transmitidas ao vivo no canal da Agéncia na plataforma de videos YouTube. Os interessados puderam se manifestar presencialmente ou
eletronicamente, por meio de formulario disponibilizado na péagina da RP. No total, 31 interessados compareceram as sessGes realizadas no auditério. Destes, 10 se manifestaram
oralmente, todos enfatizando contribui¢cdes encaminhadas também por escrito.

Apds a conclusdo da fase de participagdo social, as contribui¢des recebidas foram encaminhadas as areas pertinentes[zl. As contribuigGes relativas ao Eixo Tematico 1
foram apreciadas pela prépria Sureg, em conjunto com as Superintendéncias afetas. As contribuicGes relativas ao Eixo Temdtico 2, relacionadas a exploragdo da infraestrutura
rodovidria, foram apreciadas pela Superintendéncia de Exploragdo da Infraestrutura Rodovidria (Suinf). As contribui¢des ao Eixo Tematico 3, relacionadas aos servigos de transporte de
passageiros, foram apreciadas pela Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros (Supas). As contribui¢des ao Eixo Tematico 4, relacionadas ao transporte ferroviario de
cargas, foram apreciadas pela Superintendéncia de Infraestrutura e Servigos de Transporte Ferroviario de Cargas (Sufer). As contribui¢des ao Eixo Temdtico 5, relacionadas aos servigos
de transporte rodoviario e multimodal de cargas, foram apreciadas pela Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas (Suroc). Também foram
consultadas para manifestacdo sobre as propostas as Superintendéncias Executiva (Suexe) e de Fiscalizagdo (Sufis), bem como a Ouvidoria.

2.2. Priorizagdo de temas

Apds apreciagdo das contribuigdes pelas areas, foram feitas reunides com cada uma delas para que apresentassem suas propostas de temas a serem mantidos,
excluidos ou incluidos no portfélio sub sua responsabilidade (eixos temdticos). Esse processo resultou em 32 temas ao todo para compor a Agenda do biénio. Ainda nas referidas
reunides, os temas foram submetidos a uma metodologia de priorizagdo, para que as areas pudessem definir a prioridade de cada tema para a Agéncia no ambito do seu eixo
tematico.

Diferentemente dos trés ultimos biénios, a metodologia utilizada para a priorizagao foi a mesma da Agenda Regulatéria 2011/2012: a Matriz GUT (Gravidade-Urgéncia-
Tendéncia). Dessa forma, cada tema recebeu notas de 1 a 5 em cada um dos critérios, que multiplicadas pelos pesos dos respectivos critérios, chegou-se na nota final de priorizagdo.
A priorizagdo, na Agenda do referido biénio, serviu para definir quais projetos comporiam a Agenda Prioritdria e quais projetos comporiam a Agenda Indicativa, descritas na préoxima
se¢do.

Por fim, a Sureg propds a renomeacdo de alguns temas para evidenciar o assunto do projeto (e ndo somente as resolugdes a serem revisadas).

2.3. Agenda Regulatéria Prioritaria e Agenda Regulatéria Indicativa



Todos os temas que compunham a Agenda Regulatéria estavam previstos para serem desenvolvidos durante o biénio 2019/2020. No entanto, como mudanga
procedimental, foram instituidas a Agenda Regulatéria Prioritdria e a Agenda Regulatdria Indicativa para melhor gerenciamento das equipes técnicas nas areas responsaveis pelos
projetos[g]. Dessa forma, a nota recebida na Matriz GUT serviu, conforme a nova metodologia de elaboragdo da Agenda Regulatdria, para definir quais projetos seriam inseridos em
cada. Os projetos da Agenda Regulatéria Prioritdria foram desenvolvidos primeiro e, na medida em que foram concluidos, temas da Agenda Indicativa passaram a compor a Agenda
Prioritdria.

2.4. Processo de validagdo dos temas com a Diretoria

Todo o processo descrito até aqui teve como objetivo dar suporte a tomada de decisdo pela Diretoria Colegiada, que deve levar em consideragdo a organizagdo dos
recursos da Agéncia; ndo pretendendo, portanto, dar uma resposta definitiva sobre quais temas devem constar na Agenda Regulatéria da ANTT. Dessa forma, assim como nas agendas
anteriores, foi adotada uma técnica de gerenciamento de portfélio similar ao PMRank®, na qual se aplica primeiramente um método de priorizagdo (aqui a Matriz GUT) para os
possiveis projetos e depois sdo realizadas reunies com os tomadores de decisdo para um ajuste fino da priorizagdo utilizando o force in e force out.

A reunido de force in/force out foi realizada em 27 de fevereiro de 2019, com a presenga dos Diretores Marcelo Vinaud, Elisabeth Braga e Weber Ciloni, além de
representantes da Sufis, Suexe, Suroc, Supas, Sufer e Suinf. Os Diretores presentes ndo alteraram em nada a proposta apresentada para os portfélios. A reunido foi de extrema
importancia para reforgar os temas prioritarios e definir diretrizes para a execugdo dos projetos.

3. COMPOSIGAO DA AGENDA REGULATORIA DO BIENIO 2019/2020

A Agenda Regulatdria para o biénio 2019/20120 foi aprovada por meio da Deliberagdo n° 317, de 19 de mar¢o de 2019, contendo cinco eixos tematicos. Apds a
publicagdo da Agenda Regulatéria do biénio 2019/2020, foi publicada a Portaria DG n2 088/2019, de 29 de margo de 2019, que além de nomear os Chefes de Portfélio e os Chefes de
Projeto, instituiu formalmente a figura do Férum de Regulagdo, outra inovagdo na Agenda Regulatdria da ANTT. O referido Férum, instituido em 2018 e oficializado pela Portaria DG,
tem como objetivos o alinhamento das solugGes regulatdrias entre as diferentes unidades organizacionais da Agéncia, bem como a discussdo quanto a necessidade e forma de regular,
dentro do contexto dos projetos da Agenda Regulatdria.

Os 32 temas originais da Agenda se distribuiram da seguinte forma: 6 temas no Eixo Tematico 1 (Temas Gerais); 11 temas no Eixo Tematico 2 (Infraestrutura Rodoviaria);
3 temas no Eixo Temdtico 3 (Transporte de Passageiros); 7 temas no Eixo Tematico 4 (Transporte Ferrovidrio de Cargas); e 5 temas no Eixo Tematico 5 (Transporte Rodoviario e
Multimodal de Cargas).

Quadro 1: Temas da Agenda Regulatéria do biénio 2019/2020

Eixo Tematico 1: Temas Gerais

1 1 Comissdes Tripartites

()
(]

Mecanismos Alternativos para resolucio de controvérsias

3 3 Regulamentacio do processo de aplicagio da penalidade de caducidade no dmbito da ANTT

4 4 Revisdo da metodologia do Custo Meédio Ponderado de Capital - WACC

Atualizacdo e simplificacio dos normativos que tratam sobre analise de transferéncia de concessdo elou
controle em concessiondrias de ferrovias e de rodovias (Resolugdes ANTT n° 2.300/2007 ¢ 2.310/2007)

)
L

6 6 Politica de redugio do fardo regulatorio

Eixo Tematico 2: Exploracio da Infraestrutura Rodoviaria Federal

7 1 Adequagio das normas referentes a especificacdes e precos dos Sistemas ITS

g 2 Adequagio dos procedimentos de execugio de obras e servigos (Resolugio ANTT n® 1.187/2005)

9 3 Aperfeicoamento da aplicacdo ¢ dosimetria de penalidades

10 4 Aprimoramento das regras para captagio de receitas extraordinarias

11 5 Arrecadacio semiautomatica de pedagio nas rodovias federais concedidas

1 6 Definigio de metodologia e procedimentos para avaliagio de inclusio, exclusio e postergacio de novos
- investimentos

13 7 Definicio dos preceitos de revisio tarifaria nos contratos da 3* etapa do Programa de Concessdes de Rodovias

Federais
14 8 Metodologia de calculo do Fator X

15 9 Procedimentos e metodologia de calculo da indenizacio de investimentos em bens reversiveis nio amortizados




16 10 Procedimentos para a adogio de processos competitivos para a inclusio de novos investimentos

17 11 Regulamento de fiscalizagio da infraestrutura rodoviiria

Eixo Tematico 3: Servigos de Transporte de Passageiros

18 1 Reavaliacio das regras de alteracio e modificacio operacional para o servigo semiurbano

19 2 Revisiio do Marco Regulatério do Transporte Rodovidrio Interestadual de Passageiros

Revisdo da regulamentacio que trata das medidas administrativas e penalidades aplicaveis pela ANTT ao
TRIIP

21 1 Adequagio dos procedimentos para registro de acidentes ferroviarios (Resolugio ANTT n° 1.431/2006)

22 2 Metodologia e procedimentos de revisio tarifiria

23 3 Regulamento de faixa de dominio

24 4 Regulamento de reversibilidade de bens

25 5 Regulamento dos servigos publicos associados ao transporte ferroviario de cargas

2% 6 Revisiio das Resolugdes ANTT n® 3.695/2011 (Regulamento das Operagdes de Direito de Passagem e Trifego
- Mutuo) & n® 4.348/2014 (Regulamento do Operador Ferroviario Independente)

27 7 Revisdo da Resolugio ANTT n° 4.624/2015 - contratagio & manutencdo de seguros pelas concessiondrias

ferroviarias

Eixo Tematico 5: Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas

28 1 Revisdo da Regulagio do Pagamento Eletronico de Frete — Resolugio ANTT n® 3.658/2011

29 2 Revisio da Regulacio da Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas

Revisdo da Regulagio do Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas - Resolugdo ANTT n°

30 3 4.709/2015
31 4 Revisdo da Regulacio do Vale-Pedagio - Resolugio ANTT n° 2.885/2008
32 5 Revisdo do Regulamento do Transporte Rodovidrio de Produtos Perigosos - Resolugio n® 3.665/2011

A fim de acompanhar as mudangas de cenario e de prioridades, e tornar a Agenda Regulatdria dindmica, o Manual de Procedimentos da Agenda Regulatéria da ANTT,
aprovado pela Deliberagdo n2 735, de 9 de julho de 2019, estabelece que na metade do biénio de vigéncia havera uma Revisdo Ordindria, cujos procedimentos para inclusdo de novos
temas ou exclusdo sdo idénticos aos previstos no processo de construgdo da Agenda.

Além da revisdo ordinaria, a Agenda Regulatdria também estd sujeita a revisdes extraordindrias, que podem ocorrer a qualquer tempo, de forma pontual e conforme a
necessidade, solicitadas a Sureg (atual Suart) por qualquer Unidade Organizacional competente. Na Agenda Regulatéria 2019/2020 foram realizadas quatro revisdes extraordinarias,
conforme descrito nas segdes subsequentes.

3.1. Da Primeira Revisdo Extraordinaria

Durante o 32 bimestre de 2019, foi proposta a 12 Revisdo Extraordinaria da Agenda Regulatdria 2019/2020 com o objetivo de alterar o nome do projeto “Defini¢do dos
preceitos de revisdo tarifaria nos contratos da 32 etapa do Programa de Concessdes de Rodovias Federais”, do Eixo Tematico 2 (Exploragdo da Infraestrutura Rodoviaria Federal), para
“Defini¢do dos preceitos de revisdo tarifaria”. De acordo com a darea técnica, “o escopo ndo abrange apenas a 32 etapa das concessGes, sendo aplicado para todas as etapas de
concessdo”. O processo de revisdo foi aprovado pela Deliberagdo n2 734, de 9 de julho de 2019.

Dessa forma, a Agenda Regulatéria 2019/2020 manteve a mesma quantidade de temas ap0s esta revisdo (32 temas).

3.2. Da Revisdo Ordinaria

O processo de Revisdo Ordinaria da Agenda Regulatdria é idéntico ao de sua elaboragio e encontra-se detalhado na Nota Técnica SEI N2 172/2020/GEREC/SUREG/DIR
(2452136). Iniciou-se com um levantamento de temas, que foram posteriormente submetidos a uma metodologia de priorizagdo, andlise e aprovagdo da Diretoria e publicacdo da
Agenda Regulatdria.



A extinta Sureg iniciou o levantamento de temas por meio de Processo de Participagdo e Controle Social (PPCS). Foi realizada a Tomada de Subsidio n2 01/2019, aberta
aos servidores, regulados e interessados de uma forma geral, com o objetivo de receber contribui¢des por escrito entre os dias 08 de outubro e 12 de novembro de 2019. Foram
recebidas 52 propostas de temas, em 23 protocolos registrados por meio do Sistema de Participagdo e Controle Social da ANTT, o ParticipANTT, e 2 protocolos via peticionamento
eletrénico no SEI.

Apds conclusdo do processo de participagdo social, as contribuigdes recebidas foram consolidadas e classificadas por tema pela Sureg e, em seguida, encaminhadas aos
Chefes de Portfélio (Sureg, Suinf, Supas, Sufer e Suroc) para apreciagdo. Adicionalmente ao processo de participagdo social, a Sureg levantou, com o apoio da Ouvidoria, as principais
manifestagdes recebidas pela ANTT durante o primeiro semestre de 2019. Esse relatério também foi encaminhado aos Chefes de Portfélio para subsidiar as decisdes do processo de
revisdo da Agenda.

Segue um breve relato sobre as decisdes tomadas e suas respectivas justificativas, por Eixo Tematico:

e Eixo Temdtico 1: a extinta Sureg sugeriu a manutengdo dos 4 temas em execugdo no Eixo Temdtico 1 (2 foram concluidos em 2019) e a inclusdo de 1 novo tema.

e Eixo Temdtico 2: a extinta Suinf sugeriu a manutengdo de 6 temas em execugdo e exclusdo de 2 temas (3 temas foram concluidos em 2019). A revisdo ordinaria foi conduzida
levando-se em consideragdo essa decisdo da Suinf. Apds a reunido de force in e force out, antes da consolidagdo do processo para deliberagdo da Diretoria Colegiada, a Suinf
optou por manter um tos temas inicialmente proposto para ser excluido — sobre dosimetria de penalidades —, porém alterando-se o titulo do projeto para “Aperfeicoamento
da apuragdo e aplicagdo de penalidades e dosimetria de multas em concessdes rodoviarias”. Trata-se de um tema de grande relevancia e que estava sendo desenvolvido dentro
das expectativas da drea, razdo pela qual foi mantido. Portanto, a Suinf decidiu por trabalhar em 7 temas na Agenda Regulatdria, excluindo apenas o tema “Arrecadagdo
semiautomatica de pedagio nas rodovias federais concedidas”.

e Eixo Temdtico 3: a Supas sugeriu que fossem mantidos os 2 temas em execug¢do na Agenda Regulatéria 2019/2020 e que fossem incluidos mais 4 temas (1 tema foi concluido em
2019).

e Eixo Temdtico 4: a Sufer sugeriu que fossem mantidos 6 temas na Agenda Regulatdria 2019/2020. O tema “Metodologia e procedimentos de revisdo tarifaria” foi excluido da
Agenda Regulatdria 2019/2020 em virtude de limitagdo de recursos humanos, e da elevada complexidade do tema, ndo se verificando a possibilidade de tratamento do tema ao
longo de 2020. Por sua vez, foi sugerida a inclusdo do tema “Regras para OperacGes Acessorias”.

e Eixo Temadtico 5: a Suroc sugeriu a manutengdo dos 3 temas em execu¢do na Agenda Regulatéria 2019/2020 (concluiu 3 temas em 2019). “Revisdo da Regulagdo da Politica
Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas” trata-se de um projeto com ciclo regulatério de 6 meses, conforme estabelecido na Lei n2 13.703/2018. Dessa
maneira, em que pese o projeto previsto originalmente ter sido encerrado em julho de 2019, tornou-se necessario acrescenta-lo novamente para o ciclo de julho de 2020.

A Revisdo Ordinaria da Agenda Regulatéria 2019/2020 foi aprovada por meio da Deliberagdo n2 49, de 28 de janeiro de 2020, contendo 28 temas, divididos em 5 Eixos
Temadticos.

3.3. Da Segunda Revisdo Extraordinaria

No 22 bimestre de 2020 foi aprovada, por meio da Deliberagdo n2 194, de 7 de abril de 2020, a segunda Revisdo Extraordindria da Agenda Regulatdria para o biénio
2019/2020, incluindo o tema “Regulamentacdo da adesdo a Plataforma Consumidor.gov.br”, no Eixo Temético 1.

Como um projeto do Eixo 1 foi concluido no 22 bimestre de 2020, a Agenda Regulatdria 2019/2020 manteve a mesma quantidade de temas apds a revisdo (28 temas).

3.4. Da Terceira Revisdo Extraordinaria

No 42 bimestre de 2020, foi publicada a Deliberagdo n2 351, de 31 de julho de 2020, aprovando a 32 Revisdo Extraordinaria da Agenda Regulatdria do biénio 2019/2020,
incluindo “Revisdo do Regulamento de Transporte Ferrovidrio de Produtos Perigosos” no Eixo Tematico 4.

Como foram concluidos 2 projetos no 42 bimestre de 2020, a Agenda Regulatdria 2019/2020 ficou com 27 temas.

3.5. Da Quarta Revisdo Extraordinaria

Ainda no 52 bimestre de 2020 foi aprovada a quarta revisdo extraordindria da Agenda Regulatdria do biénio 2019/2020, por meio da publicagdo da Deliberagdo n2 423,

de 06 de outubro de 2020. A Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria (Surod)[‘—” solicitou a inclusdo de 2 temas e a exclusdo de 4 temas no Eixo Tematico 2, além da
readequacdo de escopo de 1 projeto. A Sufer, por sua vez, solicitou a inclusdo de 1 tema na Agenda Regulatdria 2019/2020. Sendo assim, a Agenda Regulatéria do biénio 2019/2020
ficou com 26 temas, distribuidos em 5 Eixos Tematicos.

No 52 bimestre de 2020 foi concluido 1 projeto no Eixo 3 e no 62 bimestre de 2020 foi concluido 1 projeto no Eixo 4. Sendo assim, a Agenda Regulatéria do biénio
2019/2020 encerra seu ciclo com 24 temas em execug&o.

4. RESULTADOS ALCANGADOS

4.1. Projetos concluidos

A Agenda Regulatéria 2019/2020 inicialmente continha 32 temas. Ao final do biénio, considerando a realizagdo de 4 revisGes extraordinarias e 1 revisdo ordinaria,
“passaram” pela Agenda 43 temas. Desses, 13 foram concluidos (Quadro 2) — 9 projetos concluidos em 2019 e 4 projetos concluidos em 2020, resultando em uma taxa de conclusdo
de 30%. O Grafico 1 apresenta a evolugdo dos percentuais de conclusdo dos projetos da Agenda Regulatéria desde 2011.

Quadro 2 - Projetos concluidos na Agenda Regulatéria 2019/2020



Projeto

Resolugdo

Eixo Tematico 1: Temas Gerais

Mecanismos alternativos para resolugdo de controvérsias

Resolugio n° 5845,

de 14 de maio de 2019

Revisio da metodologia do Custo Médio Ponderado de Capital - WACC

Resolugio n® 5.865,

de 19 de dezembro de 2019

Politica de Reduciio do Fardo Regulatdrio

Resolugio n® 5.874,

de 10 de marco de 2020

Eixo Tematico 2: Exploracio da Infraestrutura Rodoviiria Federal

Definicio dos preceitos de revisdo tarifaria

Resolugio n°® 5.850,

de 16 de julho de 2019

Definicio de metodologia e procedimentos para avaliagio de inclusdo,
exclusio e postergacio de novos investimentos

Resolugio n° 5859,

de 03 de dezembro de 2019

Procedimentos & metodologia de cilculo da indenizagcio de investimentos
em bens reversivels nio amortizados

Resolugio n° 5.860,

de 03 de dezembro de 2019

Eixo Tematico 3: Servigos de Transporte de Passageiros

Reavaliagio das regras de alteragio e modificagio operacional para o
servipo semiurbano

Resolugdo n® 5.861,

de 11 de dezembro de 2019

Revisdo da regulamentacio sobre Taxa de Fiscalizagio

Resolugio n° 5.910,

de 06 de outubro de 2020

Eixo Tematico 4: Transporte Ferrovidrio de Cargas

Adequacio dos procedimentos para registro de acidentes ferroviarios
(Resolugdo ANTT n° 1.431/2006)

Resolugio n° 5.902,

de 21 de julho de 2020

Revisdo das Resolugdes ANTT n° 3.695/2011 (Regulamento das
Operagdes de Direito de Passagem e Trafego Motuo) e n® 4.348/2014
|(Resulamento do Operador Ferrovidrio Independente)

Resolugio n® 5.920,

de 15 de dezembro de 2020

Eixo Tematico 5: Transporte Rodoviario ¢ Multimodal de Cargas

Revisio do Regulamento do Transporte Rodovidrio de Produtos Perigosos
- Resolugdo n® 3.663, de 4 de maio de 2011

Resolugio n® 5.848,

de 25 de junho de 2019

Revisio da Regulagio da Politica Nacional de Pisos Minimos do
Transporte Rodoviario de Cargas

Resolugio n° 5.849,

de 16 de julho de 2019

Resolugio n® 5.899,

de 14 de julho de 2020

Revisdo da Regulacio do Pagamento Eletronico de Frete — Resolugio
ANTT n° 3.658/2011

Resolugio n° 5862,

de 17 de dezembro de 2019

Grafico 1 - Evelugdo da taxa de conclusio da Agenda

Regulatéria da ANTT

.......

1
1

201172012 2013/2014 2015/2016

2017/2018

35,71%

o

2019/2020

Biénioda Agenda Regulatoria

A taxa de conclusdo da Agenda Regulatdria deve ser analisada em conjunto com outros indicadores da Agenda. N3o faz parte dos objetivos institucionais, por exemplo,
que seja estabelecida uma meta de 100% para esta taxa, pois a Agenda de cada biénio costuma conter temas que ja estavam em execugdo no biénio anterior, bem como novos temas
cujo inicio se dd quando o biénio ja esta quase chegando ao fim (e que, portanto, sdo incluidos na Agenda do biénio seguinte).

No entanto, é interessante observar, em termos de maturidade institucional no planejamento das a¢des regulatdrias, que essa taxa é influenciada pelo “Indicador de
Cumprimento da Agenda Regulatéria” (descrito na préxima segdo), pois atrasos ocorridos na execugdo dos temas podem, por vezes, fazer com que projetos inicialmente previstos
para serem concluidos num determinado biénio, somente sejam concluidos no biénio posterior.

Outro ponto a ser ressaltado é o nimero de alteragdes na composicdo da Agenda (ocorridas por meio das revisdes ordindria e extraordinarias), pois muitas alteracGes
podem refletir inseguranga em relagdo ao planejamento de longo prazo da Agéncia. Em relagdo ao total de temas que “passaram” pela Agenda Regulatéria do biénio 2019/2020 (43),



quase 26% deles foram inseridos ao longo do biénio (destas inclusdes, aproximadamente 14% se deram na Revisdo Ordinaria). Ainda em relagdo aos 43 temas, 14% foram excluidos
ao longo do biénio (dos quais 9% se deu na Quarta Revisdo Extraordinaria).

No que pese as situacdes imprevistas ocorridas durante o biénio 2019/2020 — destaca-se a crise pandémica da Covid-19 e a publicacdo de um novo regimento interno
(o qual extinguiu a Sureg, a Suexe e a Assessoria de Gestdo Estratégica e Inovagdo - Agest, reunindo as referidas areas para compor a Suart), a expectativa desta Suart é que o
alinhamento entre a Agenda Regulatdria do biénio 2021/2022 e o Plano de Gestdo Anual (PGA) 2021, que por sua vez estd integrado ao Plano Estratégico da ANTT para o ciclo 2020-
2030 traga melhor controle e previsibilidade nas a¢Ges da Agéncia[5]. Ademais, a adogdo de técnicas cada vez mais simplificadas de gerenciamento de projetos, associadas a
metodologias de Anélise de Impacto Regulatério, participagdo social e monitoramento, produzem resultados mais efetivos para a regulagdo e para a sociedade.

4.2. Evolugdo dos indicadores de monitoramento

Para um monitoramento mais eficaz da Agenda Regulatdria, foram calculados os seguintes indicadores: “Indicador de Cumprimento da Agenda Regulatéria”; “Indicador
de Previsibilidade Regulatéria”; e “Indicador de Realizagdo de AIR”. Cada um deles sera tratado resumidamente nesta subsegdo.

4.2.1. Indicador de Cumprimento da Agenda Regulatéria (ICAR)

Este indicador avalia a qualidade do planejamento e desenvolvimento dos temas que compdem a Agenda Regulatdria, pois é o resultado da relagdo entre o que foi
executado em relagdo ao que estava previsto (em termos de cronograma).

O Indicador de Cumprimento da Agenda Regulatéria - ICAR é calculado bimestralmente, com base nas atividades previstas para aquele bimestre, da seguinte forma:

n? de atividades entregues
ICAR = X 1009%
n? de atividades planejadas

Grafico 2 - Indicador de Cumprimento da Agenda
Regulatéria (ICAR) - Biénio 2019/2020
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A tendéncia, como se pode verificar, é que logo ap6s uma alteragdo de cronograma, o indicador apresente os melhores resultados (cronogramas recém atualizados),
sofrendo uma queda nos bimestres seguintes.

Como podemos verificar no Grafico 2, em 2019 os cronogramas ainda eram atualizados semestralmente e por isso no 42 bimestre de 2019, o ICAR foi de 100%.

No 12 bimestre de 2020 foi aprovada a Revisdo Ordinaria da Agenda, e mesmo tendo seu cronograma tendo recém alterado, o ICAR ndo foi de 100% - a Sufer registrou
um ICAR de 71,43% no bimestre, baixando o ICAR geral para 93%. No 22 bimestre de 2020, foi permitida a alteragdo de cronograma caso tivessem sofrido impacto decorrente das
medidas mitigadoras adotadas pela ANTT em fun¢do da pandemia da Covid-19, e por isso o ICAR também foi de 100%.

4.2.2. Indicador de Previsibilidade Regulatéria — GPREG

O Indicador de Previsibilidade Regulatdria, proposto pela Associagdo Brasileira de Agéncias Reguladoras — ABARIE], pretende inferir a capacidade institucional da
Agéncia para a gestdo regulatéria e para execugdo do planejamento regulatério. Com ele é possivel verificar o grau de previsibilidade e transparéncia do processo de regulagdo. O
indicador possui as seguintes faixas de analise:

0a20% Muito baixo
21% a 40% Baixo
41% a 60% Moderado
61% a 80% Alto
81% a 100% Muito alto

E é calculado por meio da férmula a seguir:



n? de atos normativos publicados na Agenda
GPREG = : : X 100%
n? total de atos normatives publicados

No biénio 2019/2020, todos os atos normativos publicados estavam previstos na Agenda, sendo o indicador, portanto, de 100%. Cabe destacar que durante o 12
semestre de 2020, em decorréncia da urgéncia de agdes regulatérias para enfrentamento da pandemia gerada pela Covid-19, foram publicadas resolugdes que foram dispensadas
formalmente de seguir os ritos processuais previstos nos regulamentos da ANTT, o que ndo impactou, portanto, no célculo do indicador.

4.2.3. Indicador de Realizagdo de AIR (IRAIR)

Partindo da premissa de que a AIR é um importante instrumento de fortalecimento da Governanga Regulatdria da ANTT e capaz de aumentar a efetividade dos
normativos, esse indicador tem o objetivo de monitorar e incentivar a sua utilizagdo em todos os projetos da Agenda.

O célculo desse indicador é feito da seguinte forma:

n? de projetos concluidos com elaboracio formal de AIR

IRAIR =
n? de projetos concluidos

O Regimento Interno da ANTT (Resolugdo n? 5.888/2020) disciplina a matéria nos seguintes termos:
Das hipéteses de obrigatoriedade e de dispensa de Andlise de Impacto Regulatério
Art. 113. A realizagdo de Analise de Impacto Regulatdrio sera obrigatdria nos seguintes casos:
| - edigdo e alteragdo de atos normativos que tenham natureza regulatéria; e
Il - atos regulatdrios que impliquem edi¢do ou alteragdo de modelos de outorga e prorrogagéo de prazos de outorgas.
Art. 114. A Diretoria Colegiada poderd dispensar, desde que motivadamente, a apresentagdo da Andlise de Impacto Regulatério nos seguintes casos:
| - urgéncia, nos termos do §32 do art. 98 ;
Il - atos normativos voltados a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em instrumento legal superior que ndo permitam a possibilidade de diferentes alternativas regulatdrias; e
11l - atos normativos de notdrio baixo impacto.
Art. 115. A realizagdo de Analise de Impacto Regulatdrio é dispensada para edigdo de atos normativos:
| - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos a ANTT;
Il - de efeitos concretos, voltados a disciplinar situagdo especifica e que tenham destinatérios individualizados;
Il - que visam corregdo de erros de sintaxe, ortografia, pontuagdo, tipograficos, de numeragdo de normas previamente publicadas;
IV - que visam revogagdo ou atualizagdo de normas obsoletas, sem alteragdo de mérito e;
V - que visam consolidar outras normas sobre determinada matéria, sem alteragdo de mérito.

Art. 116. Nos casos em que ndo for realizada a Andlise de Impacto Regulatdrio, deverd ser disponibilizada, no minimo, nota técnica ou documento equivalente que tenha fundamentado a
proposta de decisdo.

No biénio 2019/2020, todas as resolugdes tiveram relatério de AIR elaborados e publicados no SEI, ou sua dispensa formalizada pela Diretoria Colegiada, de acordo com
o Regimento Interno da ANTT. Portanto, para o biénio, o valor do IRAIR é de 100%.

5. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDAGOES

A Agenda Regulatdria para o biénio 2019/2020 foi aprovada por meio da Deliberagdo n° 317, de 19 de margo de 2019, contendo cinco eixos tematicos, abarcando
inicialmente 32 temas. Ao final do biénio, considerando a realizagdo de 4 revisGes extraordindrias e 1 revisdo ordinaria, “passaram” pela Agenda 43 temas. Desses, 13 foram
concluidos — 9 projetos concluidos em 2019 e 4 projetos concluidos em 2020, resultando em uma taxa de conclusdo de 30%.

O desempenho da Agenda Regulatéria 2019/2020 foi avaliado por meio de trés indicadores: “Indicador de Cumprimento da Agenda Regulatéria”; “Indicador de
Previsibilidade Regulatéria”; e “Indicador de Realizagdo de AIR”.

Da observagdo do Indicador de Cumprimento da Agenda Regulatdria, verifica-se que o desempenho dos projetos ainda é a maior dificuldade na gestdo da Agenda
Regulatdria. Ja o desempenho dos indicadores de Previsibilidade Regulatdria e de Realizagdo de AIR reflete uma certa maturidade na capacidade institucional de promover a execugdo
do planejamento regulatério e o compromisso de melhorar o processo de tomada de decisdes, de forma que seja baseada em evidéncias.

Um ponto relevante do ciclo que se encerrou foram as alteragdes propostas nos procedimentos de elaboragdo e monitoramento da Agenda Regulatédria, visando
desburocratizar os processos e criar urna parceria efetiva entre a Suart e as areas que desenvolvem os projetos.

As alteracdes contemplaram desde a metodologia de priorizacdo dos temas, os pontos de contato (que passou a ser apenas entre Suart e chefes de portfélio/gerentes
de regulagdo, quando antes incluia também todos os chefes de projeto), até a descontinuidade de softwares e formuldrios (considerados pelos chefes de projeto e de portfélio como
elementos de burocratizagdo de suas atividades) e o inicio da utilizacdo do sistema SEl (que facilitou o acompanhamento dos projetos por meio dos processos administrativos
relacionados). O acompanhamento dos projetos passou a ser bimestral (até a Agenda do biénio 2017/2018 era trimestral), a fim de que qualquer agdo necessdria da Suart sobre os
problemas e riscos reportados possa ser mais oportuna. Os cronogramas também foram simplificados para conter apenas as grandes etapas (Estudos, Anélise de Impacto Regulatério,
Minuta, PPCS e avaliagdo juridico e institucional).

O presente relatorio resume as atividades do periodo, apresentando os avancgos alcangados, bem como as melhorias necessarias que ainda carecem de ser estudadas e
implementadas.

Posto isto, sugere-se que o presente relatério seja encaminhado a Diretoria Colegiada, com cdpia eletronica para os chefes de portfélio dos eixos tematicos, bem como
para seus suplentes e para a Auditoria da ANTT.

Thiago de Castro Sousa
Gerente de Regulagdo Aplicada

Cristiano Della Giustina
Superintendente de Governanga, Planejamento e Articulagdo Institucional - Substituto




[1] A Resolugdo n? 5.888, de 12 de maio de 2020, que aprovou o novo Regimento Interno da ANTT, extinguiu a Sureg, cujas competéncias passaram a pertencer a Superintendéncia de Governanga, Planejamento e Articulagdo Institucional (Suart).
[2] Os nomes das superintendéncias a seguir sdo referentes a organizacao regimental dada pela Resolugdo n2 5.810, de 3 de maio de 2018 (revogada pela Resolugdo n? 5.888/2020).

[3] A classificagdo dos temas entre as duas partes da Agenda Regulatéria correspondeu a um processo interno, ndo sendo, portanto, apresentado na Deliberagdo que aprovou a Agenda Regulatéria.

[4] A partir do novo regimento interno da ANTT, dado pela Resolugdo n2 5.888/2020, a Surod passou a ser responsavel pelo Eixo Temético 2 - Exploragdo da Infraestrutura Rodoviaria Federal.

[5] O alinhamento das referidas ferramentas de planejamento institucional faz parte da proposta de trabalho denominada Gestdo Estratégica Integrada.

[6] No documento “Qualidade Regulatdria no Brasil: Dimensdes e Indicadores para o Monitoramento e Avaliagdo da Atividade Regulatdria”, de agosto de 2016.
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- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
codigo verificador 5446664 e o codigo CRC A512C955.
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